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PARECER N° 1458/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0190/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Juscelino Gadelha, que
dispde sobre a realizacdo trimestral de procedimento de inspecao sanitaria e coleta
de amostras das aguas explotadas no Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com a propositura, fica a Municipalidade obrigada a realizar
trimestralmente o procedimento de inspecdo sanitaria referido no paragrafo
anterior.

O projeto merece prosperar, COmo veremos a seguir.

O objetivo do projeto é preservar a saude dos consumidores, garantindo o devido
padréao de qualidade da agua.

Nesse sentido, a matéria de fundo é a protecado e defesa da saude que, nos termos
do art. 24, XIl, da Constituicdo Federal, € de competéncia concorrente da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ja que a eles é dado suplementar
a legislacao federal e estadual, no que couber, nos limites do interesse local (art.
30, I e Il, da Constituicdo Federal).

Cabe observar ainda que, nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal, a saude
foi alcada a categoria de direito fundamental do homem, configurando “direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo” (art.
196, da Constituicdo Federal).

Foi no exercicio dessa competéncia que a Lei Orgéanica do Municipio assim disp6s:
“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(...

Il — fixar horérios e condi¢bes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem estar da populacgéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;
VIl — regulamentar a execucdo e o controle de obras, incluidas as edificacdes, as

construcbes, reformas, demolicbes ou reconstrugbes, 0s equipamentos, as
instalagcbes e o0s servicos, visando a observancia das normas urbanisticas de
seguranca, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio-
ambiente” (grifamos).

A propositura encontra fundamento ainda no chamado Poder de Policia assim
definido pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizacdo até a instalacdo e funcionamento ... Para esse
policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a
fiscalizacdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentacéo se inclui



a fixacdo de horario do comércio em geral e das diversificagdbes para certas
atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentacdo das
mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico” (destacamos; in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370/371).

Vale esclarecer que o projeto estd em estrita sintonia com a Portaria do Ministério
da Saude que versa sobre o tema, tanto que a ela faz expressa mencédo, deixando
clara a aplicacdo de seus procedimentos.

A aprovacao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll da Lei Organica do Municipio,
devendo ser realizadas durante a sua tramitacdo pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, conforme art. 41, inciso X, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
26.10.2011.
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