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PARECER N° 1453/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0051/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Gilberto Natalini, que
dispde sobre a implementacdo da Politica Publica Municipal de Prevencao ao uso
indevido e ao abuso de drogas — PMAD, nas Subprefeituras do Municipio de S&o
Paulo.

Institui, ainda, em cada Subprefeitura do Municipio de Sao Paulo, os Conselhos
Comunitarios de Atencdo as Drogas — CCAD, o6rgao deliberativo, com estrutura
colegiada, cujas decisdes serdo homologadas pelo Conselho Municipal de Drogas e
Alcool (COMUDA).

O projeto pode prosperar, eis que de acordo com a Constituicdo Federal, podem
legislar concorrentemente sobre educacdo e a protecdo e a defesa da saude a
Unido, os Estados, Distrito Federal e também o Municipio, para suplementar a
legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local
(arts. 24, incisos IX e XII c/c art. 30, | e Il, da Constituicao Federal).

Vale citar, com o intuito de ilustrar este entendimento, as palavras do doutrinador
Petronio Braz (In, "Direito Municipal na Constituicdo"”, Editora JH Mizuno, 062
edicao, p. 194):

A competéncia dita supletiva € a que se estabelece por ampliacdo, permitindo a
solucdo de possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio capacidade para a
elaboragéo de leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria ndo
definida em sua competéncia privativa.

A Constituicdo Federal facultou ao Municipio os mais amplos poderes para
suplementar, nos assuntos de interesse local, as legislacdes federal e estadual.

Essa legislacdo suplementar torna-se necessaria especialmente nos assuntos
relacionados na Constituicdo Federal .

O objetivo da proposta, vale dizer, o de buscar formas institucionalizadas de
participacdo social para garantir a potencializar os meios de combate as drogas,
proporcionard a propagacdo da prevencdo do uso de drogas na sociedade civil,
garantindo, assim, o pleno desenvolvimento social da populacdo, preparando-a,
portanto, para o efetivo exercicio da cidadania. E sabida a importancia que a
sociedade civil tem no processo de formacdo do individuo e que o tema relativo as
drogas deve fazer parte do cotidiano da familia e do Estado como forma de prevenir
ao uso das drogas.

Ainda, o art. 213, da Lei Organica, prevé a atribuicdo do Municipio de garantir o
direito a saude mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

O projeto encontra-se em consonancia, ainda, com a no¢éao de Estado Social.

De fato, como ensina Clémerson Merlin Cléve, “o Brasil, com a Constituicdo de
1934, pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituicdo de 1988
manteve a opcéo (...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta ou indireta
quase todas as necessidades materiais e culturais, acumuladas por distintos
grupos, com distintos interesses, num grau que sem duvida faria dantes estalar
todo o ordenamento liberal, caracterizado por auséncias e omissdes’ (...) O Estado
Social ‘é um Estado que garante a subsisténcia e, portanto, é Estado de prestacoes,
de redistribuicdo de riqueza’. E um Estado de servigos, entdo” (In, “Atividade
Legislativa do Poder Executivo no Estado Contemporaneo e na Constituicdo de
1988”, Editora RT, p. 38/39).

Dessa forma, amparada estd a iniciativa do Poder Legislativo tendente a prover o
cidadao de prestacbes materiais, ainda mais se considerarmos que o bem juridico
protegido, qual seja a saude, é reconhecido e amparado constitucionalmente como
direito de todos (art. 196, Constituicdo Federal), cuja manutencdo é necesséria



para a salvaguarda de outro direito basico do ser humano que é a vida (art. 50,
caput, Constituicdo Federal). Alids, a essencialidade de tais garantias para o
homem faz com que sejam priorizadas mesmo quando em conflito com outros
principios insertos na Carta Magna.

Por fim, destaque-se que o projeto relaciona-se com tema de suma importancia na
estrutura juridico politica do Pais, qual seja, a participacdo da populacdo na gestao
das politicas publicas, através da instituicdo dos Conselhos Comunitarios de
Atencao as Drogas — CCAD.

No que tange a este aspecto, € importante lembrar que o Brasil € um Estado
Democratico de Direito que tem como alicerces, além dos institutos tipicos da
democracia, outras formas diretas de exercicio do poder pelos cidadaos, conforme
definido em nossa Carta Magna (art. 1° e paragrafo Gnico).

A Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, ao lado da representacdo tradicional
exercida pelo Poder Legislativo, prevé nos artigos e 8° e 9°, a participacdo direta
da populagdo nas decisdes do Poder Municipal, através da criacdo de Conselhos do
qual participardo membros da comunidade.

Os dispositivos legais acerca da participacdo dos cidaddos na definicdo dos rumos
das politicas publicas encontrados na Constituicdo Federal e na Lei Maior do
Municipio acima mencionados demonstram a pertinéncia da propositura em analise.
Com efeito, o Conselho instituido pelo projeto terd importantes funcdes na
conducédo da politica de combate ao uso de drogas.

Pode-se questionar se tais Conselhos ndo seriam matéria de “organizacdo
administrativa”, s6 podendo desse modo, ser criados por projetos de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do § 2°,
do art. 37, da Lei Maior do Municipio.

Entendemos que nao, por varios e consistentes motivos.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que o ja citado art. 8° refere-se ao Poder
Municipal e este se expressa por qualquer um dos dois Poderes que o compdem.

Em segundo lugar, cumpre seja reafirmado que, por for¢ca do que consta no “caput”
do art. 37 da Lei Organica do Municipio a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comisséo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos na propria Lei Maior.

Os casos de iniciativa legislativa privativa exigem seja ela expressa. Ora, 0s
Conselhos Municipais nédo podem ser simplesmente caracterizados como parte da
“organizacdo administrativa” e como tal criados tdo-somente por lei de exclusiva
iniciativa do Prefeito. A marca principal da “organizagcdo administrativa” é seu
carater hierarquico. Por isso mesmo, que o legislador atribui exclusivamente ao
Prefeito, o direito de propor a estrutura institucional e legal através da qual ele
cumprird suas funcdes como Chefe da Administragcdo. Os Conselhos Municipais,
apesar de eventualmente constarem do organograma do Poder Executivo, néo
mantém, em relacdo a ele, qualquer vinculo de subordinacdo. As funcdes desses
Conselhos sdo de colaboracdo e de controle, mantendo, pois, uma relacdo
“horizontal”, nitidamente nao hierarquica, com o Poder Executivo. Na propria
medida em que os Conselhos Municipais possuem natureza fiscalizatéria, sua
criacdo ndo pode ficar ao alvitre daquele que vai ser fiscalizado sob pena de jamais
se efetivar.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria absoluta para deliberacao, é
necessaria a votacdo em Plenario, na forma do art. 40, 8 3°, inciso Xll, do
Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
26.10.2011.
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