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PARECER N° 1449/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 572/95.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran, que visa
obrigar o Poder Executivo a implantar banheiros publicos dotados de salas de
engraxates e de barbeiros, nas pracas do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a justificativa ao projeto, os objetivos da propositura sdo: oferecer
banheiros publicos limpos a populacdo e oferecer condicbes de trabalho aos
deficientes fisicos.

De fato, dispbe o art. 2° do projeto que “as entidades filantropicas ficam
responsaveis pela contratacdo de deficientes fisicos para trabalharem como
engraxates ou como barbeiros”.

A propositura ndo encontra 6bices legais, podendo prosseguir em sua tramitacgao.
Dispbe o art. 30, I, da Constituicao Federal que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. Reiterando a Carta Maior, a Lei Orgéanica
Paulistana reza, em seu artigo 13, caput e inciso I, que cabe a Camara dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente, legislar sobre assuntos de
interesse local.

Como bem ensina o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, “o que define e
caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniao” (in Direito
Municipal Brasileiro, p. 111, 162 edicdo).

Ademais, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Orgéanica
Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Nos termos da justificativa apresentada, o projeto visa ndo s6 preservar o asseio de
nossa cidade, como também assegurar condicfes dignas para a satisfacdo das
necessidades basicas dos cidadaos. Nao bastasse, objetiva proteger os portadores
de deficiéncia, aumentando a oferta de trabalho.

Sobre a limpeza da cidade, ja se pronunciou o ilustre doutrinador Hely Lopes
Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., pag. 350), nestes termos:

“No ambito municipal, respeitados os assuntos da competéncia da Unido...,
remanesce para o Municipio a policia sanitaria local em todos os assuntos de seu
interesse, concernentes a higiene da cidade e ao abastecimento da populagdo. A
higiene publica é, em ultima analise, o asseio da cidade. Condicdo primeira para a
salubridade da populacéo é a cidade limpa.”

No que tange a protecdo aos portadores de deficiéncia, o projeto foi elaborado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos art.
23, Il, da Constituicdo Federal, que assegura a competéncia municipal para
protecado das pessoas portadoras de deficiéncia.

No ambito federal, a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que disciplina o apoio
as pessoas de deficiéncia, sua integracao social, e da outras providéncias, preconiza
em seu artigo 2°:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bésicos, inclusive dos direitos a
educacédo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia
e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo uUnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

Il - na &rea da formacao profissional e do trabalho:



a) o apoio governamental a formacao profissional, e a garantia de acesso aos
servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacéao
profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocdo de acgdes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacdo de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das
pessoas portadoras de deficiéncia”.

Para aprovacao, o projeto devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, XlIl, da Lei Orgéanica
Municipal.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
21.08.2013
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