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PARECER N° 1449/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0466/08.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que institui
no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa Municipal de Trafego Seguro.

De acordo com o projeto, a finalidade é realizar uma intervencado no viario urbano que
possibilite o uso compartilhado das vias por veiculos motorizados, bicicletas e
pedestres, reduzir o trafego, melhorar as condicdes das vias e reduzir a poluicdo
sonora e do ar.

Em que pesem os meritérios propdsitos de seu autor, o projeto nao redne condi¢cdes de
prosperar, COmo veremos.

Com efeito, a matéria insere-se no ambito da regulamentacdo do transito, que é “o
deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulacao” (in
“Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Ed. Malheiros, pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte
coletivo, que séo atividades de interesse local (art. 30, | e V).

O Cadigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/97), vai ao encontro do disposto
na Constituicdo, ao declarar competir “aos 6rgaos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no ambito de sua circunscricdo, planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais” (art. 24, 11, 12 parte).

Dessa forma, embora a matéria constante da presente proposta seja de competéncia
municipal, uma vez que visa regular o transito (organizacdo do transito) na cidade de
S&o Paulo, ndo tem ela condi¢cdes de prosseguir porque, tratando-se de organizacédo
administrativa e administracdo de bens publicos, somente podera ser disciplinada por
lei de iniciativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 37, § 2°, inciso 1V, e 111 da
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Ademais, saliente-se que o0 presente projeto versa sobre matéria eminentemente
administrativa, a qual prescinde de lei. Ou seja, cabe ao Prefeito, diante da situacao
concreta, sempre visando o interesse publico, segundo os critérios de conveniéncia e
oportunidade, decidir as intervencgdes necessarias no viario municipal.

Assim, o Poder Legislativo, ao dispor sobre matéria de competéncia privativa do
Prefeito, acaba por vulnerar o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da
Constituicdo do Estado e no art. 6° da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Diante do exposto, somos pela ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacédo Participativa, 03/12/08

Jodo Antonio — PT - Presidente

Agnaldo Timéteo — PR

Celso Jatene — PTB

Kamia — DEM

Russomanno — PP

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR ADEMIR DA GUIA DA COMISSAO DE
CONSTITUGAO, JUSTIGA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0466/08

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Aurélio Nomura, que visa
instituir no &mbito do Municipio de S&o Paulo o Programa Municipal de Trafego Seguro.



De acordo com a propositura, o Programa Municipal de Trafego Seguro consiste numa
politica publica de natureza permanente de aplicacdo de um conjunto de técnicas e
medidas que visa realizar uma intervencao no viario urbano, a fim de possibilitar o uso
compartilhado das vias por veiculos motorizados, bicicletas e pedestres, reduzir o
trafego, melhorar as condi¢des das vias e reduzir a poluicado sonora e do ar.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentacdo do transito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte
coletivo, que séo atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de estrita
competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populacdo (...) Na competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixacdo de méao e
contramdo nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em
determinadas areas e horérios, locais de estacionamento, estacdes rodoviarias, e tudo
0 mais que afetar a vida da cidade (...) Especial atencdo das autoridades locais deve
merecer o transito de veiculos e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira
preocupacédo ha de ser o estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes a
descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...)
Nessa regulamentacdo local, além das normas gerais contidas no Codigo Nacional de
Transito e nos regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condicfes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que
oferece a coletividade (in "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pags.
319/320 e 363).

Ha que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Codigo de
Transito Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar, sob
pena de extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de
organizacao do servi¢o de transito.

Veja-se a respeito a licdo de José Nilo de Castro:

"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se o0s seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promocdo do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VIII, CF); aguas e esgotos; iluminacdo publica; pavimentacao e calcamento;
galerias de &guas pluviais; transito e trafego ...sinalizacdo de vias urbanas e das
estradas municipais, sua regulamentacdo e fiscalizacdo, arrecadando-se as multas
relativas as infracfes cometidas em seu territério...Merecem explicitagdo 0s servicos
de transito e trafego, de competéncia do Municipio. Ndo se confundem com os do
Estado. O transito e o trafego nas vias municipais, notadamente no perimetro urbano,
sdo de competéncia municipal, cuja organizacdo e execucdo, portanto, se ordenam
pelas leis locais, como a previsdo de infra¢cdes e de sancdes aos infratores do transito e
do trafego municipais...A circulacdo urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis
locais, no exercicio da autonomia do Municipio" (in "Direito Municipal Positivo", Ed. Del
Rey, 22 ed., pags. 207 e 208).

Ainda, dentre as normas de organizacdo do servico de transito ha mais uma vez que se
distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser
objeto de iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas
meramente administrativas, que representam atos concretos de administracdo, de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Como se vé&, a norma proposta nédo configura mera questao de gestdo administrativa,
ou ainda, concretamente afeta a administracdo dos bens municipais. Tais assuntos,
normalmente encontram-se fora do alcance da lei, devendo ser tratados por meio de
atos administrativos. E, quando a forma legal é necessaria, ela decorre de exigéncia
contida na Lei Organica do Municipio, o que n&o retira do ato o seu carater concreto. E



0 caso, por exemplo, de leis que autorizam a concesséo de uso, alienacdo ou aquisicdo
de bens publicos municipais.

De fato, o que se deve ter em mente é que existem normas de administracdo
concretas e normas de administracdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tao-
somente as primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicao
primordial da Camara é a normativa, isto €, a de regular a administracdo do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do
Prefeito € a Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracdo, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da
Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério,
genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracdo.”

( in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)

Lembre-se, ainda, recente alteracdo da Lei Orgéanica, efetivada por meio da Emenda n®
28/06, que ao alterar a redacdo do art. 37, § 2°, IV da Lei Orgénica, excluiu o servigo
publico das matérias reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo,
espelhando, assim, o disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de
Sé&o Paulo.

Sob este ponto de vista, portanto, a norma proposta deve ser entendida como
regulamentacdo geral sobre o servigo de organizagéo do transito, sobre a qual tem o
Vereador competéncia para legislar.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 03/12/08

Jodo Antonio — PT - Presidente (contrario)

Ademir da Guia — PR — Relator

Agnaldo Timéteo — PR (contrario)

Carlos A. Bezerra Jr. — PSDB (abstencao)

Celso Jatene — PTB (contrario)

Kamia — DEM (contrario)

Russomanno — PP (contrario)



