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PARECER N° 1444/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 370/13.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jair Tatto, que visa dispor
sobre a regulamentacao da atividade de mestre de capoeira.

Em apertada sintese a propositura estabelece ser livre o exercicio da atividade de
capoeira; enuncia as atividades do capoeirista profissional; reconhece-a como bem
de natureza imaterial; e institui o Dia Municipal da Capoeira e do Capoeirista a ser
comemorado anualmente no dia 12 de setembro.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que
se insere no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais (art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, I, da Lei
Orgéanica) e encontra seu fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (in "Curso de Direito
Constitucional”, 22 edicdo, Salvador, Juspodivm, pag.841), entende-se, ndao aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de
modo mais direto e imediato, como disserta Fernanda Dias Menezes de Almeida,
mais precisamente (in "Competéncias na Constituicdo de 1988", 42 edicao, Sao
Paulo, Atlas, p. 97 e 98):

“[...] Ja se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias municipais
gira necessariamente em torno da conceituacdo do que seja esse “interesse local”,
que aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar interesse” municipal do direito
anterior.

A respeito desta Ultima expressdo ja se solidificara toda uma construcao
doutrinédria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de fazer
coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do Municipio.” (grifo
NOSs0)

O projeto encontra fundamento também no poder de policia administrativa
conceituado pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional nos seguintes termos:
“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Nesse diapaséo, encontra fundamento também no art. 160, incisos Il, 1V, da LOM,
que garante ao Municipio a competéncia para disciplinar as atividades econémicas
desenvolvidas em seu territério, mais especificamente quanto a imposicdo de
condic¢des de funcionamento dos estabelecimentos (como ocorre no caso concreto)
e ao estabelecimento e aplicacdo de penalidades.

O projeto apresenta ainda uma vertente de protecdo e defesa da saude, cabendo
observar ainda que a Lei Organica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em
seus arts. 213, |, que o Municipio, com a participacdo da comunidade, garantira o
direito a saude, mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social
do individuo e da coletividade, a reducdo e a busca de eliminagcdo do risco de
doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho.

Nesse sentido a licdo do doutrinador Hely Lopes Meireles:

«... ao Municipio sobram poderes para editar normas de preservacdo da saude
publica, nos limites de seu territério, uma vez que, como entidade estatal que é,
esta investido de suficiente poder de policia inerente a toda Administracdo Publica,
para a defesa da salude e bem-estar dos municipes. Claro € que o Municipio nao



pode legislar e agir contra as normas gerais estabelecidas pela Uni&o e pelo Estado-
membro ou além delas, mas pode supri-las na sua auséncia, ou complementa-las
em suas lacunas, em tudo que disser respeito a saude publica local (CF, arts, 23,
Il, e art. 30, I, Il e VII) » (in Direito Municipal Brasileiro, 62 edi¢cdo, Malheiros
Editores, pags. 333 e 334).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta casa.

Ante 0 exposto, somos

LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
21.08.2013

GOULART- PSD — PRESIDENTE

ABOU ANNI — PV

ALESSANDRO GUEDES — PT

ARSELINO TATTO — PT

CONTE LOPES — PTB

EDUARDO TUMA — PSDB

GEORGE HATO — PMDB — RELATOR

LAERCIO BENKO — PHS

SANDRA TADEU — DEM



