CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1423/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0106/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Calvo, que dispde sobre a
instituicdo de area para embarque e desembarque de criancas e estudantes que utilizam como
meio de transporte os veiculos escolares; area a ser disponibilizada preferencialmente de
frente ao acesso social dos condominios situados no Municipio de Sao Paulo, nas condi¢des
gue especifica e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, o 6rgdo publico de transito competente devera identificar
a area reservada para o embarque e desembarque (art. 2°).

Consoante se depreende da justificativa, o objetivo da medida proposta é a protecdo
das criancas usuarias do transporte escolar, que sdo expostas a riscos de acidentes no
momento do desembarque, devido a auséncia de local adequado para tanto.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode seguir em tramitacao.

O projeto estd em consonancia com o art. 30, inciso |, da Constituicao Federal, que
dispde competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Reiterando a Carta
Maior, a Lei Organica Paulistana reza, em seu artigo 13, caput e inciso |, que cabe a Camara
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente, legislar sobre assuntos
de interesse local.

Ademais, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Orgénica
Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissédo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Encontra fundamento, também, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagéo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, 0 que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos"” (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 5% ed., pag.
353).

Por outro lado, embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de
leis sobre transito e transporte (art. 22, inciso Xl), a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, que séo atividades de
interesse local (art. 30, incisos | e V).



Especificamente no que concerne ao transporte escolar, o art. 179, inciso Il, da Lei
Organica Municipal estatui que “ao Municipio compete organizar, promover, controlar e
fiscalizar o transporte fretado, principalmente de escolares” (destacamos).

Vale destacar, outrossim, que o artigo 24, inciso XXI, do Cédigo de Transito Brasileiro
estabelece a competéncia municipal para “vistoriar veiculos que necessitem de autorizacédo
especial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a
circulagdo desses veiculos” (grifamos).

Por versar sobre matéria atinente a atengdo relativa a crianca e ao adolescente,
deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo do
projeto, nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Orgénica.

A aprovagdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XllI, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 29.10.2014.
Goulart — PSD — Presidente

George Hato — PMDB - Relator

Andrea Matarazzo — PSDB

Arselino Tatto (PT)

Conte Lopes (PTB)

Sandra Tadeu — DEM - Contrério

Vava - PT

VOTO VENCIDO DO VEREADOR ROBERTO TRIPOLI DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0106/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Calvo, que dispde sobre a
instituicdo de area para embarque e desembarque de criangas e estudantes que se utilizam de
veiculos escolares.

De acordo com a propositura, o érgao publico de transito competente devera identificar
a area reservada para o embarque e desembarque de criancas e adolescentes que devera ser
preferencialmente em frente ao acesso social dos condominios.

Consoante se depreende da justificativa, o objetivo da medida proposta é a prote¢céo
das criancas usuarias do transporte escolar que sdo expostas a riscos de acidentes no
momento do desembarque devido a auséncia de local adequado para tanto.

Sob o aspecto estritamente juridico, ndo obstante os elevados propésitos de seu autor,
a propositura ndo reune condi¢des para prosseguir em tramitacao por invadir seara privativa do
Poder Executivo, consoante serd demonstrado.

Com efeito, 0 mapeamento das areas sujeitas a problemas viarios, bem como o
impacto que as atividades cotidianas causam no transito e as posturas a serem adotadas para
minorar esse impacto — como pretendido pelo projeto com a determinagdo de area para
embarque/desembarque de passageiros - sdo medidas que implicam em analises de casos
concretos e extrapolam, portanto, os limites da competéncia legislativa desta Casa, invadindo
seara privativa do Executivo.

Neste ponto, oportunas as palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos
e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) ao efetuar a precisa distingdo acerca
dos ambitos de atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo:

“3. Em conformidade com o0s preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Camara é a normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito € a
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Executiva, compreendendo a funcdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos... 4. Em
conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas
estabelece normas de administracdo, reguladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E
nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a funcdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e abstrato.
O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administrac¢éo.”

Ressalte-se, ainda, que o Coédigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n° 9.503/97,
também possui dispositivo referente & matéria tratada neste projeto, tanto que determina
competir "aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscricdo, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais" (art. 24, inciso Il, 12 parte), bem como “implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias” (art. 24, inciso X).

Corroborando as assertivas acima, oportuno mencionar decisdo do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo em relagdo ao sistema “zona azul’, aplicavel por analogia a
propositura em andlise, conforme segmento abaixo reproduzido:

“Conclui-se que a zona azul destina-se a regulamentar o estacionamento em vias
publicas, bens de uso comum do povo, que ndo pertencem aos entes politicos, mas sao por
eles geridos.

(..)

Evidentemente, tanto o valor dessa cobranca como a destinacdo dos locais em que
sera instituida a zona azul sdo matérias tipicamente de administracdo de bens publicos; a lei a
seu respeito, portanto, é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. E, sendo objeto da lei
impugnada exatamente a isencdo, ainda que parcial, dessa cobranca, patente a invasdo da
competéncia do Executivo.

(..

A propdsito, tem decidido o STF e os Tribunais estaduais que é inconstitucional a
deslocacdo do poder administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo. (...)
Usurpando fun¢des do Executivo ou suprimindo atribuices do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.

(.)

O artigo 5° da Constituicdo do Estado, estabelece a independéncia e harmonia entre os
Poderes. No regime constitucional de separacdo de fun¢gdes, como o nosso, os Poderes do
Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se harmonizam, cada qual realizando sua
atribuicdo precipua e desempenhando restritamente outras que a Constituicdo lhes outorga
para uma reciproca cooperacao institucional.” (ADI n® 059.206.0/7, grifamos)

Desta forma, a propositura em tela, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa
do Poder Executivo violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e contemplado
também na Lei Orgénica do Municipio (art. 6°).

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 29.10.2014.
Roberto Tripoli — PV
Sandra Tadeu — DEM
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/10/2014, p. 96

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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