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PARECER N° 1405/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0003/07.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, de autoria do
nobre Vereador Francisco Chagas, que visa inserir na Lei Organica requisito para
nomeacao de Subprefeitos.

De acordo com a proposta, os Subprefeitos passam a ter a necessidade de residir na
correspondente Subprefeitura por pelo menos um ano antes da data de sua nomeacéo.
Nao obstante os elevados propoésitos que nortearam o autor deste projeto, ele nao
reune condi¢gbes de prosseguimento porque, ao instituir o presente requisito, viola o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, embora os Subprefeitos sejam classificados como agentes politicos, certo é
que eles fazem parte da estrutura organizativa do Executivo como se infere na Lei n°®
13.399, de 1° de agosto de 2002 que dispde sobre a criacdo das Subprefeituras no
Municipio de S&o Paulo:

“Art. 4° As Subprefeituras, 6rgdos da Administracao Direta, serdo instaladas em areas
administrativas de limites territoriais estabelecidos em funcdo de parametros e
indicadores socioeconémicos”.

“Art. 8° Os cargos de Subprefeito serdo de livre nomeacdo pela Prefeita, em
conformidade com o “caput” do artigo 76 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo”.

Segundo licdo de Odete Medauar3: “Quanto aos auxiliares diretos dos chefes do
Executivo, ocupam cargos em comissdo, aplicando-se-lhes, de regra, os Estatutos
correspondentes, no que for compativel com essa situacao”.

Assim, embora agentes politicos, os Subprefeitos sdo titulares de cargos em comissado
integrantes da estrutura organizativa do Executivo, razdo pela qual a proposta viola o
art. 37, incisos Ill (provimento de cargos) e IV (organizacdo administrativa) da Lei
Orgéanica Municipal.

Cumpre observar ainda que nado pode o Legislativo, ainda que por intermédio de
Emenda iniciar o processo legislativo para dispor sobre a matéria, uma vez que se
estaria praticando por via transversa aquilo que a lei veda por via direta, ou seja, para
o legislador burlar a restricdo de reserva de iniciativa bastaria inserir em Projeto de
Emenda matéria que comumente € tratada por lei ordinaria cuja iniciativa restou
reservada exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Em discussdo do tema no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 175-
2/PR o eminente Ministro Moreira Alves preleciona que “a iniciativa exclusiva para
apresentacdo de projetos de lei que a Constituicdo Federal outorga a um dos Poderes
tem que ser respeitada pelos Estados-membros, porquanto ela se insere no ambito da
funcdo reservada de cada Poder, ambito este que compete a Constituicdo Federal
delimitar, ndo podendo ser violado sequer pelo Poder Constituinte decorrente, que esta
sujeito a observancia do principio da separacdo dos Poderes que é uma das
denominadas clausulas pétreas. Se se admitir que o Poder Constituinte dos
Estadosmembros, possa disciplinar matérias que s&o, por forca da Constituicdo
Federal, objeto de projetos de lei de iniciativa exclusiva de um dos Poderes do Estado,
estar-se-a impedindo que este Poder se exerca plenamente no ambito de suas



atribuicdes, impossibilitado que se encontrara ele de, por lei ordinaria, com projeto de
sua iniciativa exclusiva, modificar a disciplina com relacdo a qual a Constituicdo Federal
entendeu de Ihe dar o Poder de iniciativa para estabelecé-la ou altera-la por té-lo como
0 mais apto para se avaliar as necessidades que se apresentarem e a disponibilidade
de recursos para enfrentalas. Com isso, o Poder Constituinte decorrente estara
cerceando indevidamente a iniciativa do Poder Constituido outorgada pela Carta Magna
Federal. E assim como o Poder Constituinte decorrente esta sujeito a observancia do
principio da separacdo dos Poderes, cujo parametro € a Constituicdo Federal que
estabelece, nao pode, ele, também, feri-los indiretamente, cerceando um deles de
exercitar plenamente as func¢des que ela lhe outorga. Por isso, Sr. Presidente, so6
admito que o Poder Constituinte decorrente discipline a matéria cuja disciplina
legislativa seja de iniciativa exclusiva de um dos Poderes Constituidos quando ela
esteja intimamente ligada a estrutura do Estado-membro e deva inserir-se, portanto,
por sua natureza, no texto constitucional estadual”4.

Desse modo, a propositura inobserva também o principio da
separacao dos Poderes inserto no art. 6° da LOM, no art. 5° da
Constituicéo Estadual e no art. 2° da Constituicdo Federal,

razéo pela qual somos,

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa,
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