CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1403/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0597/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que proibe a
cobranca de valores excessivos nos estacionamentos localizados no entorno de espacos
publicos e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, 0 que se pretende ndo é obstruir ou gerar interferéncia na
atividade econdmica, uma vez que ndo se proibe a cobran¢a desses estacionamentos, apenas
se estabelece um pardmetro que no caso em tela seria o de trés vezes o valor da hora do
cartdo da zona azul.

Sob o aspecto formal, a propositura ampara-se nos artigos 13, inciso |, e 37, caput,
ambos da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, a matéria de fundo versada no projeto é a protecdo e defesa do
consumidor, sobre a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislacao federal
e estadual, conforme preconizam os arts. 24, inciso V e 30, inciso Il da Constituicdo Federal.

Vale destacar que o projeto em andlise ndo extrapolou o interesse peculiar do
Municipio, pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo
invadem a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais
eficazmente o direito do consumidor, 0 meio ambiente e a saude publica, matérias estas
inseridas na competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustra o julgado
abaixo:

"N&o h& usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar a
protecdo ao consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no
sentido de que nao invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informac¢des sobre produtos
combustiveis." (ADI n° 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o
Cédigo de Defesa do Consumidor disp6e em seu art. 55, § 1° sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

"Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializacédo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a
producéo, industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservacao da vida, da saude, da seguranca, da informacgéo e do
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias." (grifamos)

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder
de policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (In
"Direito Administrativo”, 132 edicdo. Brasilia: impetus. pag.157), expressa que o "poder de
policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado". O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta



ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades,

esgota-se no ambito da funcdo administrativa e é exercido por 6érgdos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da Administracédo
nessa condicdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. S8o Paulo: Saraiva, 2008,
pag. 469), nesses termos:

"O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestagdo da
atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigacées de abstencao e de
acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui a Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizacao." (grifamos)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacédo, é
dispensada a votacdo em Plenério, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 12/09/2018.
Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Reis - PT - Relator

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 13/09/2018, p. 70

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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