PUBLICADO DOC 22/11/2005

PARECER N° 1399/2005 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N°© 358705

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Carlos
Rodrigues, que visa dispor sobre a realizac&do unificada da propaganda institucional.
Segundo a propositura, toda a propaganda institucional do Municipio devera ser
feita por uma Unica agéncia de propaganda contratada, por tempo determinado,
apos procedimento licitatorio.

Os parametros da chamada propaganda institucional estdo colocados na
Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXII, § 1°, nos seguintes termos:

"8 1° A publicidade dos atos, programas, obras servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos."

Sobre a necessidade de licitacdo para a escolha das agéncias de publicidade que
fardo a chamada propaganda institucional o art. 2° da Lei Federal n°® 8.666/93,
alterada pelas Leis n° 8.883/94 e 9.648/98) é cristalino:

"Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienac¢des,
concessoes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei".

E por fim a nossa Lei Organica, em seu art. 85, acompanha os termos do ja
disposto na Constituicdo Federal acerca da necessidade da propaganda ter carater
educativo, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem propaganda partidaria, promocédo pessoal de autoridade ou servidores
publicos.

S&o esses os contornos dados pela legislacao vigente a chamada propaganda
institucional.

O presente projeto de lei pretende ir além restringindo a prestacdo de todo o
servico de propaganda institucional a s6 uma Unica agéncia, durante um periodo de
tempo determinado, apds procedimento licitatorio.

Além disso, pretende dar exclusividade a essa empresa contratada para prestar a
propaganda institucional na utilizagdo, para fins de propaganda institucional, ou
nao, dos bens publicos municipais ou do mobiliario publico urbano.

Por fim faculta essas empresas a explorarem os espacos publicitarios existentes em
areas sob concesséo.

Nada obsta o prosseguimento da propositura.

Inicialmente cumpre observar que a restricdo de todo o servi¢co de propaganda
institucional ou ndo do govervo municipal a uma Unica agéncia de publicidade,
durante um periodo de tempo determinado, apds o devido procedimento licitatério
nao encontra 6bices em nosso ordenamento juridico, uma vez que se as normas
gerais de contratacdo da Unido (Lei n® 8.666/93) ndo determinem tal restricdo,
também n&o a proibe.

Cabe salientar que a disposi¢do constante do projeto em apreco estaria no ambito
do regramente de carater especifico que compete aos Estados e Municipio
determinar, em complementacédo as normas gerais editadas pela Uniao.

Ademais, a propositura ndo destoa da regra que proibe o fracionamento do obejto a
ser licitado. No caso, a licitacdo de toda a publicidade do governo municipal de um
modo global por certo ensejara que o processo de escolha da contratada se faca
pela modalidade de licitacdo na qual sdo garantidos meios mais amplos de
publicidade e de participacdo dos interessados, ou seja, a concorréncia publica.
Tendo em conta que o projeto dispde sobre utilizacdo para fins de propaganda de
bens publicos municipais, mobiliario urbano e areas publicas que estejam sob
concessao, relacionando-se, portanto, com concessao de servico publico devera ser
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observado o quérum de maioria absoluta, conforme exigéncia do artigo 40, § 3°,
inciso V, da Lei Organica do Municipio.
Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.
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