PUBLICADO DOC 17/08/2013, PAG 97

PARECER N° 1391/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 414/13.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Edir Sales, que visa
instituir o Cardapio facil na forma que especifica nos estabelecimentos comerciais
de alimentacao.

De acordo com o texto proposto, os estabelecimentos que comercializam refeicdes
deverédo facilitar e manter na entrada ou frente do estabelecimento o cardapio facil
que contera as refei¢des, produtos e servigos oferecidos ao consumidor, bem como
os valores cobrados por cada item que o consumidor possa tomar conhecimento
das refeicdes, bebidas e valores antes mesmo de adentrar o local (art. 2°).

No que tange ao aspecto juridico a proposta cuida de matéria referente a consumo,
sobre o qual compete o Municipio legislar concorrentemente com a Unido, Estados e
Distrito Federal, para suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber,
dentro dos limites do predominante interesse local (art. 24, inciso V c/c art. 30,
incisos | e |11, da Constituicdo da Republica).

Cumpre observar que o Cédigo de Defesa do Consumidor trata em seu art. 31
sobre a oferta e apresentacdo de produtos e servicos e assegura que a oferta deve
conter “informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre (...), preco”.

Regulamentando as disposi¢des contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor, em
relacdo a oferta, foi editado o Decreto Federal n® 5.903, de 20 de setembro de
2006, que assenta em seu art. 2° a necessidade de informacdo dos precos de
produtos e servigcos de forma correta, clara, precisa, ostensiva e legivel e no art.
8°, 81° aponta a necessidade da relacdo de precos de produtos ou servicos “ter sua
face principal voltada ao consumidor, de forma a garantir a pronta visualizacdo do
preco, independentemente de solicitacdo do consumidor ou intervencdo do
comerciante” — grifamos.

Desta forma, a presente proposta é mais protetiva e vem dar efetividade ao direito
de informacéo, direito este que norteia a interpretacdo das normas consumeristas.
Ressalte-se que ha entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
permitir ao Municipio a ado¢do de medidas mais protetivas ao consumidor, como
podemos retirar do seguinte julgado:

“Ndo ha usurpacdo de competéncia da unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assegurar a protecdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI. 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que nao invade esfera de competéncia da Uni&o, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informacgdes sobre
produtos combustiveis.” (ADI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)
Corrobora esta posicdo o Cédigo de Defesa do Consumidor que versa em seu art.
55, 8§ 1° sobre a possibilidade do Municipio em legislar sobre matéria de consumo
quando adotar medidas em defesa ao consumidor, como ocorre na proposta em
tela que versa principalmente sobre direito a informacao clara sobre o produto que
o consumidor adquire.

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializacao, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude,
da seguranca, da informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:



“O 8§ 1°, por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servicos, no interesse da preservacao da vida, saude, seguranca, informacdo e bem
estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de consumo
quanto as normas de bens ou servicos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas
respectivas areas de atuacdo administrativa.” (in: Cdodigo de Defesa do
Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 52 ed. Rio do Janeiro:
Forense Universitaria, 1998. p.468) — grifamos.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Face ao exposto, somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
14.08.2013
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