L 421 /50
¢ -9-§

PARECER i354/98 DA COMISSAO DE CONSTITUICZED E  JUBTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI  0421/98.

Trata~se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
Rubens Wagner Calvo, que visa obrigar os supermercados e
hipermercados do Municipio de S&o Paulo a instalar em
zgus estabelecimentos salas de primeiros socorros.
Segundo a propositura o atendimento seria efetuado por
funcionarios competentes e capacitados, supervisionados
por um médico.

A propositura fere o principic da livre idniciativa,
constitucionalmente garantido e nido estid albergada pelo
poder de policia administrativa do Municipio.

Com efeito, a ordem econdmica e financeira formulada pela
Constituigio Federal de 19688 tem por fundamento basico a
valorizag¢do do trabalbo bhumano & a livre iniciativa, a
fim de assegurar a todos existéncia digna (OF/88, artigo
170, "caput® e artigo 18, V). ~

Do fundamento da livre iniciativa decorve a primazia do

particular em relagdn  ao Fatado na condugio das
atividades econdmicas.
Ao Estado cabe, come agente normativo e regulador  da

atividade econdmica, exercer as funcdes de fiscalizagdo |
incentivo e plangjamento, sendo este meramente indicativo
para o setor privado (CF, artige 174).

Consoante ensina Manoel Bongalves Ferreira Filho (in
"Mireito Constitucional Econdmico", Ed. Saraiva, 1990), a

interpretagio do  artigo 174 & lusz dos principios
estabelecidos no artigo 170 da CF, leva & conclusio de
que o ordenamento constitucional admite a ingeréncia
estatal para reprimir o abuso do poder econfmico, quie
afasta a livre concorréncia, & o lucro arbitrario,

cabendo~lhe. "planejar a economia, incentivar e fiscalizar
a atuacgdo privada, para normatizar e regular a economia.®
0 presente projeto ni3o  tem por  fundamento  qualqguer
atuagio estatal no sentido de fiscalizar, incentivar ou
planejar a atividade econdmica, tendo  em vista a
manutengdo do principico da livre concorréncia e A
repressio ao abuso do poder sconfmico.

Assim sendo, se algum comerciante entender conveniente,
por razies mercadoldgicas e concorrvenciais, oferecer os
servieos agqui  mencionados  aos  seus fregueses, nao ha
problema. Porém, impor o Poder Pdblico tal obrigagdo
indistintamente a todos, ndo é possivel sem viclagdo aos
principios constitucionais supra-citados, insculpidos no
art. 170, "caput" e incisco IV da CF/88.

OQutrossim, melhor sorte ndo espera a propositura  se
analisarmos a questdo sob a dptica do poder de policia.

Conforme ensina Hely lLopes Meirelles, em sed "Direito
Municipal Brasileirao", B arve, 78 ed., "compete ao
Municipio a policia administrativa das atividades urbanas
em oeral, para ordenagdo da vida na cidade. Esoe

policiamento se estende a  todas as atividades e
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estabelecinentos urbanos, desde a sua localizagdo até a

sga instalagdo e Ffuncionamento... para verificac3o da
seguranga & higiene do recinto." Como se pode notar os

objetivos que se pretendes alcangar com a propositura
passam ao largo dos objetivos almejados pelo exercicio do
poder de policia administrativa.

Ressaltamos, ainda, que Jja existe a Lei nB 10.947/91, de .
autoria do Vereador Paulo Hobavashi, impondo a exig@ncia
de instalagdo de ambulatdrio médico ou servigo de pronto
socorro em  todas as  edificagdes destinadas a  abrigar
shopping centers.

No entanto, a existéncia na ordem juridica municipal de
norma sobre a matéria, ndo € fato bastante para elidir o
controle prévio de legalidade e constitucionalidade que
cabe a esta Comiss3o.

Portanto, comn e pode concluiv, © projeto nao &
albergado pelo poder de policia, consubstanciando, alias,
uma ingeréncia indevida do  Poder Piblico no 8mbito da
atividade privada, com ofensa aps principios da livre
iniciativa e livre concorréncia.

PELA INCONSTITUCIONAL IDADE.

Sala da Comiss3o de Constituiclo e Justiga, 08/09/98
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