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PARECER N° 1325/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0164/10.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito, que visa
estender a Gratificacdo Especial pelo Exercicio de Atividades Cenotécnicas e de
Palco, instituida pelo artigo 16 da Lei n°® 13.861, de 29 de junho de 2004, aos
ocupantes de funcbes de Mecanico de Maquinas de Palco, Ref. AA-3, do Quadro de
Atividades Artisticas.

A propositura veio instruida com a estimativa de impacto orcamentario-financeiro
da proposta para o ano de 2009, 2010 e 2011 (fls. 03), com declaracdo do
ordenador de despesa de que ela apresenta adequacao a dotacao prevista na Lei n®
14.871/08 para a Secretaria Municipal de Cultura (fls. 05) e por declaracdo do
Secretario Municipal do Planejamento de que a despesa estimada com a extensao
da gratificacdo, de R$ 6.237,37 (seis mil, duzentos e trinta e sete reais e trinta e
sete centavos) pode ser considerada irrelevante para fim de apuracdo do impacto
orcamentéario e financeiro por extensdo do disposto no artigo 30, paragrafo uUnico
da Lei n® 14.820/08 que dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio
de 2009.

Sob o0 aspecto juridico, a propositura redne condicdes para prosseguir em
tramitacdo, sem prejuizo da andlise da D. Comissdo de Financas e Orgcamento
acerca das medidas necessarias para adequar as informacdes prestadas — que
fazem referéncia ao exercicio orcamentéario-financeiro de 2009 — ao disposto na Lei
Complementar Federal n® 101/00.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propdsito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e
“c”, que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre a criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, organizacao
administrativa, servicos publicos e sobre atribuicdes e regime juridico dos
servidores publicos da Uniao e Territoérios.

Em discussdo do tema, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que o 8 1° do art. 61 da Lei
Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para
iniciar os processos de elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a
criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo Direta e
Autarquica, o aumento da respectiva remuneracdo, bem como os referentes a
servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il do art. 61).
Insistindo nessa linha de opcéo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal , dos Tribunais Superiores e dos Tribunais
de Justica a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de cargos e
remuneracdo dos seus servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados,
tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa
de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa,
inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do principio
da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste. ( Voto do
Ministro Carlos Britto, no julgamento da Adin n® 3.061, DJ 09.06.2006).

A propositura encontra fundamento no art. 37, 8 2°, incisos Il e Ill da nossa Lei
Orgéanica, que determina competir ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham
sobre a fixacdo ou 0 aumento de remuneracdo dos servidores e seu regime juridico,
restando, atendida, portanto, a cldusula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo.



Para a sua aprovacao, a propositura dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, 8 3°, inciso IV da Lei
Orgéanica Municipal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, 27/10/10
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