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PARECER N° 1307/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0321/09.
Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador José Américo, que
estabelece isencdo de Imposto sobre transmissdo de Bens Iméveis para todos os
empreendimentos habitacionais de interesse social incluidos nos programas
vinculados a Politica Habitacional Municipal, Estadual e Federal.

A medida sob andlise trata de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos do art. 30, inciso | e Ill, da Constituicdo Federal, cujo teor se
insere na competéncia da comuna para legislar sobre assuntos de interesse local e
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Como assevera Paulo de Barros Carvalho, in “Curso de Direito Tributario”, Ed.
Saraiva, 62 ed., pag. 153, as regras juridicas tributarias, vistas sob o angulo
institucional a que pertencem, abrangem as normas que demarcam principios, as
normas que definem a incidéncia do tributo e aquelas que fixam providéncias para
a operatividade do tributo, tais como o lancamento, recolhimento, configuracdo de
deveres instrumentais e relativas a fiscalizacdo.

Salienta-se que ndo existe Obice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei que versem sobre
matéria tributaria, eis que a Lei Organica ndo imp6és nenhuma restrigéo.
Corroborando nossa assertiva vejamos a ementa do pronunciamento da
Procuradoria Geral de Justica, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 15.766-0,
que “mutatis mutandis” aplica-se ao presente caso:

“Acao direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de Vereador, promulgada
pelo Presidente da Camara, que autoriza o Poder Executivo a conceder isencéo
tributaria em casos especificos — inocorréncia de conflito com os dispositivos
contidos nos paragrafos 2° e 6°, do art. 174, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo — Inexisténcia, na atual ordem constitucional, de exclusividade para o Chefe
do Executivo quanto a iniciativa de apresentacdo de projetos de lei em matéria
financeira e tributaria — Improcedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade”.
(in “Justitia”, jan/mar 94, pag. 129).

No que diz respeito aos requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n® 101/00, o autor da proposta informou as fls. 62, in verbis:

“Com base nas previsdes de construcdo de habitacdes de interesse social, contidas
nos Planos Plurianuais dos governos Municipal, Estadual e Federal para a Cidade de
S&o Paulo e, considerando Mensagem encaminhando o PL 363/10, cuja renuncia
com a isenc¢ao de ITBI-1V as transmissfes de bens ou de diretos relativos a iméveis
adquiridos pelo Fundo de Arrendamento Residencial, para o Programa Minha Casa,
Minha Vida, entre outros beneficios tributarios, foi estimada em R$ 1.300,00 (onze
mil e trezentos reais) para os exercicios financeiros de 2011, 2012 e 2013,
concluimos estimando que a rendncia de receita com a medida ora proposta, ndo
serda superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para o0 mesmo periodo.

Os reflexos desta proposta, para o exercicio em que a mesma entrar em vigor e 0s
dois seguintes, serdo amparados com o0s recursos advindos do aumento da
arrecadacdo com a revisdo do IPTU ocorrida em 2009, bem como do crescimento
do PIB previsto para 0os proximos anos”.

Sob o aspecto juridico entendemos que a propositura redne condi¢cdes de
prosseguimento, uma vez atendidos formalmente os requisitos impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabendo a E. Comissdo de Financas e Orcamento desta
Casa a analise da adequacédo das informacdes prestadas.

Deverao ser realizadas pelo menos duas audiéncias publicas durante a tramitacéo
do projeto e, para deliberacdo, devera ser observado o quérum de maioria absoluta
dos membros da Camara, de conformidade com os arts. 40, § 3°, inciso I, e 41,
inciso V, ambos da Lei Organica do Municipio de Séao Paulo.



O projeto encontra fundamento no art. 30, incisos | e V da Constituicdo Federal e
art. 13, incisos | e 111, da Lei Organica do Municipio.

Diante das razbes expostas, somos pela LEGALIDADE.
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