PUBLICADO DOM 10/10/2003

PARECER N° 1301/2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N°© 214/2003.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que visa
revogar o art. 26, da Lei n? 13.476/02, que altera a legislacdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS, pretendendo fazer vigorar novamente a
legislacdo anterior que regulava a matéria.

O art. 26 da Lei n? 13.476/02 assim dispde:

“Art. 26. Fica concedida, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao da publicacdo
desta lei, isencdo do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS sobre a
prestacdo dos servicos descritos pelos itens 31, 32 e 33 da Tabela anexa a Lei n?
10.423, de 29 de dezembro de 1987, quando destinadas a obras enquadradas como
Habitacdo de Interesse Social — HIS, nos termos do inciso XIll, do art. 146, dalLei n?
13.430, de 13 de setembro de 2002.”

Os itens mencionados da Tabela anexa a Lei n? 10.423/87, referem-se a:

“31. Execucdo, por administracdo, empreitada, ou subempreitadas, de construcéo civil,
de obras hidraulicas e outras obras semelhantes e respectiva engenharia consultiva,
inclusive servigos auxiliares ou complementares.

32. Demoli¢ao

33. Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres.”

Por fim, a Habitacdo de Interesse Social, é definida no Plano Diretor (Lei n? 13.430/02)
como aquela que se destina a familias com renda igual ou inferior a 6 (seis) salarios
minimos, de promocgao publica ou a ela vinculada, com padréo de unidade habitacional
com um sanitéario, até uma vaga de garagem e area util de no maximo 50 m2
(cinguenta metros quadrados), com possibilidade de ampliacdo quando as familias
beneficiadas estiverem envolvidas diretamente na produc¢éo das moradias.

Como se vé, de inicio a proposta trata da revogacdo de uma isencao.

Sob este aspecto nada obstaria o projeto, na medida em que cuida de matéria
tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 30, | e V, da
Constituicdo Federal, que dispde caber & comuna legislar sobre assuntos de interesse
local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Todavia, o PL ndo objetiva apenas a revogacdo de uma isenc¢do, mas também a
repristinacao da legislacdo que cuidava anteriormente da matéria.

Na medida em que tal legislacdo ndo é de facil delineacdo e néo foi explicitada no
proprio projeto, ndo obedece o mesmo a boa técnica de elaboracéao legislativa,
esbarrando na Lei Complementar Federal n? 95/98, que ao disciplinar a elaboracao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, determina em seu art. 11, “caput”, que as
disposi¢Bes normativas seréo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica. O
Regimento Interno da Camara, por sua vez, dispde em seu art. 238, |l, que é requisito
dos projetos a enunciacdo da vontade legislativa.

Por fim, convém ressaltar ainda que, se a legislacdo que se visa ver novamente em
vigor trata da concessdo de uma isencéo, deve obrigatoriamente vir acompanhada dos
pré-requisitos elencados no art. 14 da Lei Complementar Federal n? 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, 24/9/03

Augusto Campos — Presidente

Alcides Amazonas

Carlos A. Bezerra Jr.

Celso Jatene

Goulart



VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR HUMBERTO MARTINS DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 214/2003

)YVersa o presente sobre Projeto de Lei de iniciativa do Nobre Vereador Paulo Frange,
que visa revogar o artigo 26, da Lei n® 13.476 de 30 de dezembro de 2002, que altera
a legislacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, pretendo fazer
vigorar novamente a legislagdo anterior que regulava a matéria.

O projeto tem por objetivo revogar a isencdo, concedida pela Lei 13.476/2002, sobre a
prestacdo dos servicos descritos pelos itens 31,32 e 33 da Tabela anexa a Lei n°
10.423/1987, quando destinadas a obras enquadradas como Habitacdo de Interesse
Social —HIS, nos termos do inc XIIl, do art. 146, da Lei n® 13.430/2002 .

O autor do projeto sustenta que a isencéo do ISS para o caso previsto no artigo 26 da
Lei n© 13.476/2002, nédo é garantia de que a economia gerada com a néo arrecadacao
do referido tributo sera repassada para os custos da construcao das Habitacdes de
Interesse Social —HISs.

A Comissao de Constituicao e Justica elaborou parecer técnico manifestando-se pela
ilegalidade do projeto, por entender que, embora ndo haja nenhuma ilegalidade acerca
da matéria de que cuida referido projeto, este ndo encontra-se em consonancia com a
Lei Complementar Federal n® 95/98, COM O Regimento Interno da Camara ( art.
238,inc Il ) e com a proépria Constituicdo Federal.

Em que pese referida manifestacdo contraria, a propositura em tela merece prosperar,
uma vez que, conforme ja foi anteriormente dito, a matéria de que cuida o projeto
encontra-se amparada pela legislacdo vigente, mormente o artigo 30, incisos | e V, da
Constituicdo Federal e artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio.

Entretanto, visando garantir a obediéncia a boa técnica de elaboracéo legislativa,
apresentamos SUBSTITUTIVO suprimindo o paragrafo unico do artigo 1°, na tentativa
de melhorar redacédo do projeto em tela.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE

SUBSTITUIVO AO PROJETO DE LEI N° 214 /2003.

Revoga em todos os seus termos o artigo 26 da Lei n® 13.476, de 30 de Dezembro de
2.002.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°- Fica revogado em todos os seus termos, o artigo 26 da Lei n® 13.476, de 30
de Dezembro de 2.002.

Art. 2°- ©- As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°-. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comisséao de Constituicdo e Justica, 24/9/03

Humberto Martins — Relator

Alcides Amazonas (contrario)

Laurindo



