CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1244/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0716/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Wagner Calvo, que
visa introduzir alteracdes na Lei n® 13.725, de 9 de janeiro de 2004 - Cddigo Sanitario do
Municipio de S&o Paulo, com a finalidade de proibir a acumulacdo de animais, caracterizada
pela reunido de um nimero exagerado de animais de estimagao, sem ter como abrigé-los e
alimenta-los de forma adequada.

A propositura ainda estabelece a proibicdo da acumulacdo compulsiva caracterizada
pela aquisi¢éo ou coleta de bens ou objetos descartados como lixo e a incapacidade de usa-los
ou descarta-los mesmo quando forem indteis, perigosos ou insalubres.

O projeto visa instituir medida atinente a protecdo e defesa da salde, matéria de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios,
nos termos do art. 24, inciso Xl ¢/c art. 30, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal.

Nesse diapasao, a propositura busca a concretizacdo do dever constitucional imposto
ao Poder Publico de protecdo a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:

"Art. 196 A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acgbBes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacdo.” (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito a seguir:

"Art. 213. O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a saude,
mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducéo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

[..]

[l - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocgdo, preservagédo e
recuperacdo da saude." (grifamos)

A propositura encontra fundamento também no Poder de Policia segundo o qual a
Administracdo Publica pode condicionar e restringir o uso e o gozo de bens, atividades e
direitos individuais em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

Nesse aspecto cabe observar que o Poder de Policia pode ser exercido de maneira
repressiva ou preventiva, entendendo-se como atuacao preventiva a que se da por meio de
normas limitadoras da conduta e como atuacéo repressiva a consubstanciada na fiscalizagéo
de atividades com a possibilidade de lavratura de auto de infrag&o.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacéo concreta da Administracéo
nessa condicao, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Marcal Justen Filho (In Curso de Direito Administrativo. 32 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
pag. 469), nesses termos:



O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
(...) Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacédo de
atuacao dos 6rgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigacdes de abstencdo e acéo.
Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui
a Administracéo Publica competéncia para promover a sua concretizagéo. (grifamos).

O projeto, ao proibir a acumulacdo compulsiva, quer de animais quer de objetos, institui
medida que consubstancia expressdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia.

A corroborar a adequacdo de um arcaboucgo legal para possibilitar a adocdo das
providéncias objeto do presente projeto, cabe considerar que o Cédigo Sanitario do Municipio
de Séo Paulo, Lei n°® 13.725/04, elenca entre seus preceitos o principio da privacidade, mas
ndo de forma absoluta, uma vez que estabelece, in verbis:

Art. 1°

V - privacidade, devendo as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica preservar
este direito do cidadao, que s6 podera ser sacrificado quando nado existir outra maneira de
evitar perigo atual ou iminente para a saude publica". (art. 1°, inciso V).

Por fim cabe observar que, nos termos do § 2° art. 19 do Cédigo Sanitario, os
proprietarios de imdveis particulares séo responsaveis pela manutencdo de sua propriedade
em condi¢Bes sanitarias que dificultem a presenca de animais sinantrépicos que possam
comprometer a preservacdo da saude publica.

Nesse mesmo sentido € o disposto pelo art. 1° da Lei n°® 15.442/02 que estabelece:

Art. 1° Os responsaveis por imoveis, edificados ou néo, lindeiros a vias ou logradouros
publicos, sdo obrigados a manté-los limpos, capinados e drenados, respondendo, em qualquer
situacgdo, pela sua utilizagdo como depdsito de lixo, detritos ou residuos de qualquer espécie ou
natureza.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Il, da Lei Organica do Municipio.

A propositura institui regramento com fundamento no poder de policia em vigilancia
sanitéria e epidemioldgica, devendo ser convocadas obrigatoriamente pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas durante a sua tramitagdo, nos termos do art. 41, inciso X, da Lei Organica
do Municipio.

Ante 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 29.06.16.
Conte Lopes - PP

Ari Friedenbach - PHS

Mario Covas Neto- PSDB - Relator

Arselino Tatto - PT

Patricia Bezerra- PSDB

Gilberto Natalini - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/06/2016, p. 139

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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