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PARECER N° 1214/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0286/13.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dr. Calvo, que dispde
sobre a obrigatoriedade do Poder PuUblico na instalacdo de sanitarios nas
dependéncias externas dos Centros de Detencdo Provisdria “CDPs”, situados no
Municipio de Sao Paulo, nas condi¢cdes que especifica. Conforme se depreende da
justificativa, o objetivo da propositura é assegurar a dignidade dos familiares dos
detentos que estdo nos Centros de Detengdo Provisoéria, destinando-lhes local
adequado para fazerem suas necessidades fisioldgicas enquanto aguardam por
varias horas, ao relento, pelo horario da visita. O projeto redne condi¢cdes para
prosseguir em tramitagdo, ja que inserido na competéncia legislativa desta Casa,
consoante serd demonstrado. A Camara possui iniciativa para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual de
protecdo a saude, conforme disposto nos artigos 30, | e Il c/c 24, Xl da
Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e Il, ¢/c 37, caput, da Lei Organica do
Municipio.Note-se que é nitido o carater de norma protetiva da saude publica de
que se reveste a propositura, pois ao prever a existéncia de instalacdes sanitarias
adequadas a utilizacdo da populacdo em tela evita os problemas de saude que
podem ser ocasionados pela retencdo das necessidades fisioldgicas e, ainda, evita
que as pessoas as facam nas ruas, contribuindo para a proliferacdo de doencas e
degradacdo do espaco publico. Nesta seara, cabe ressaltar que o disposto no art.
213, | da Lei Organica do Municipio, abaixo reproduzido, relaciona-se perfeitamente
com o pretendido pela propositura, respaldando a necessidade de instalacdo de
sanitarios nos Centros de Detencdo Provisdria:

Art. 213 — O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a
saude, mediante:

I — politicas que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;
(grifamos)

Por fim, a propositura encontra respaldo na competéncia do Municipio para
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano
(art. 30, VIII), e, ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo
com as diretrizes fixadas pela Unido (art. 182). Nesta linha, a propositura explicita
a competéncia legislativa prevista nos artigos 13, XIV e 37, caput, da Lei Organica
do Municipio. Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in “Direito
Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:

. o Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e formulacéo
dos principios e normas que devem reger 0s espac¢os habitaveis, no seu conjunto
cidade-campo. Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as areas em que o
homem exerce coletivamente qualquer de suas quatro funcdes essenciais na
comunidade: habitacéo, trabalho, circulacéo e recreacéao ...

o Direito Urbanistico ordena o espaco urbano e as &reas rurais que nele
interferem, através de imposi¢cfes de ordem publica, expressas em normas de uso
e ocupacao do solo urbano ou urbanizavel, ou de protecdo ambiental, ou enuncia
regras estruturais e funcionais da edificacdo urbana coletivamente considerada...

As limita¢des urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se, pois, a
regular o uso do solo, as constru¢cbes e o desenvolvimento urbano, objetivando o
melhoramento das condi¢cBes de vida coletiva, sob o aspecto fisico-social. Para isto,
o0 Urbanismo prescreve e impOe normas de salubridade, conforto, seguranca,
funcionalidade e estética para a cidade e suas adjacéncias, ordenando desde o



tracado urbano, as obras publicas, até as edificagfes particulares que vao compor o
agregado humano. (grifamos)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa. Pelo
exposto, somos, PELA LEGALIDADE, Sala da Comissao de Constituicdao, Justica e
Legislacdo Participativa, em 26.06.2013.
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