CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1205/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUGCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0283/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Marcos Belizario, que visa
disciplinar critérios para a concessao de moradia nos casos de empreendimentos habitacionais
de interesse social na Cidade de S&o Paulo, e da outras providéncias.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

No mérito, importa destacar que as medidas pretendidas na propositura estéo previstas
na Resolucdo do Conselho Municipal de Habitacdo Educacdo n® 17, de 22 de fevereiro de
2006, que propde a definicdo de diretrizes para selecdo de demanda nos casos de solugdes de
atendimento habitacional viabilizadas exclusivamente por SEHAB/COHAB ou em parceria com
outras entidades publicas ou privadas, com utilizacdo de recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo - FMH, cuja comercializacdo seja efetivada antes da aprovacédo de regulamentacdo
especifica sobre o0 assunto.

E cedico que a resolugdo é um ato administrativo, o qual visa disciplinar o
funcionamento de determinado 6rgéo:

"Resolucbes séo atos, normativos ou individuais, emanados de autoridade de elevado
escaldo administrativo, como, por exemplo, Ministros e Secretarios de Estado ou Municipio, ou
de algumas pessoas administrativas ligadas ao Governo. Constituem matéria de resolucdes
todas as que se inserem na competéncia especifica dos agentes ou pessoas juridicas
responsaveis por sua expedicdo" (José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito
Administrativo, Editora Lumen Juris, 242 edigdo, pag. 126).

Entretanto, imperioso se faz que tais diretrizes sejam ditadas por lei em sentido estrito,
haja vista a necessidade de producdo de efeitos externos ao érgdo e, ainda, em atencdo ao
principio da legalidade que rege a Administracdo Publica de forma rigorosa, estabelecendo que
"o administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei
e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois
na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera
particular, onde serd permitida a realizacdo de tudo que a lei ndo proiba" (Alexandre de
Moraes, Editora Atlas, 2008, 232 edigdo, pag. 320).

Com efeito, o principio da legalidade é garantia individual protegida pela Constituigdo
Federal (art. 5°, II) e, ademais, € um dos principios que regem a Administracdo Publica (art.
37). O respeito ao devido processo legislativo para sua aprovagdo, bem como para eventual
revogacao futura, confere maior seguranca juridica aos particulares interessados no
mencionado programa de moradia popular e aos administradores.

Vé-se, portanto, que o projeto esta em sintonia com a legislacdo existente sobre o
tema, razao pela qual merece prosperar.



A aprovacéo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
para deliberacéo, conforme disposto no art. 40, § 3°, XlI, da Lei Organica Paulistana.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 05.08.2015.
Alfredinho - PT

George Hato - PMDB - Relator

Alessandro Guedes - PT

Ari Friedenbach - PROS

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

Eduardo Tuma - PSDB

Ricardo Teixeira - PV

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/08/2015, p. 79

Para informacg6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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