Cf\lyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1199/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0189/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Sr. Chefe do Executivo, que
desincorpora da classe de bens de uso especial e transfere para a classe de bens dominiais area
municipal situada no Distrito de Bela Vista, bem como autoriza a sua permuta por imével de
propriedade particular.

Conforme dispbe o projeto em analise, fica o Poder Executivo autorizado a permutar o
imovel municipal situado na Rua Dona Adma Jafet, n® 220, Cerqueira César, Distrito Bela Vista,
objeto da matricula n° 99.436 do 13° Cartdrio de Registro de Imoveis por imével de propriedade
do Hospital Nove de Julho S/A situado na Rua Avanhandava, n°521, no Distrito da Bela Vista,
objeto da matricula n®° 157.431 do 4° Cartério de Registro de Imoveis.

Segundo o projeto, os iméveis objeto da permuta deverdo ser reavaliados pelo 6rgéo
competente da Prefeitura previamente a formalizacdo do contrato. E eventual diferenga, apurada
pelo 6rgdo competente a favor do Municipio de Sao Paulo entre o valor do imével municipal e o
valor do imével de propriedade do Hospital Nove de Julho S/A, devera ser recolhida pelo Hospital
Nove de Julho S/A ao erario municipal; por outro lado, caso seja apurada diferenga em favor do
Hospital, ndo sera devido pelo Municipio de Sdo Paulo o pagamento de qualquer quantia
monetaria ou valor.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagdo, com respaldo no
artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos artigos 13, 1; 37, § 2°, Ve 112, § 19 1l, d, da Lei Orgénica
do Municipio.

Inicialmente, observe-se que, de acordo com o art. 37, XX| da Carta Magna, a exigéncia
de licitacdo para a realizagédo de contratos pela Administracao Publica, direta e indireta, é a regra
em nosso ordenamento juridico, somente sendo possivel excepcionar tal regra nos casos
expressamente previstos na legislagdo de regéncia do tema.

Por outro lado, é cedi¢co que a edicdo de normas de carater geral de licitacdo para a
Administragcao Publica, direta e indireta, de todos os entes federativos, insere-se na competéncia
privativa da Uniao, consoante preceitua o inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal. No
exercicio de tal competéncia legislativa foi editada a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a qual prevé normas gerais que, como ja dito, aplicam-se a todos os entes da Federagao
€ normas especiais de aplicagao restrita ao ambito federal.

Conforme se depreende do art. 17 da Lei Federal n° 8.666/1993, a alienagéo de bens
publicos imoveis, em regra, é subordinada a realizagdo de licitagdo, sendo, contudo, esta
dispensada em algumas hipéteses, in verbis:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgdos da administracao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

(...)



¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24
desta Lei;

(...)
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragéo, cujas necessidades de instalagao e localizagao condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;
(grifamos)

Cabe pontuar que o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n° 927-3, em sede
cautelar, suspendeu a eficacia da alinea c, do inciso |, do art. 17 da Lei n° 8.666/1993, para
dispor que a dispensa de licitagao somente tem aplicacdo no ambito da Unido Federal, ndo tendo
eficacia em relagao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em respeito a autonomia
destes entes, ficando a cargo destes a edi¢do de legislagao local.

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, na redagao conferida pela Emenda n°® 26/05,
acompanhando a redacao da legislagao federal, prevé de modo expresso a dispensa de licitagdo
para a hipétese em comento, conforme se depreende dos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 112 ...

§ 1° A venda de bens imoveis dependera sempre de avaliagao prévia, de autorizagéo
legislativa e de licitagdo, na modalidade de concorréncia, salvo nos seguintes casos:

(...)

Il - Independem de licitagdo os casos de:

(...)

d) permuta por outro imével a ser destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragao, cujas necessidades de instalagéo e localizagao condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia.

Verifica-se que o projeto estd em consonancia com a previsdo da Lei Organica do
Municipio, porquanto além de ja ter sido informado no art. 2°, paragrafo Unico, o valor de
avaliacdo dos imoveis, ha previsdo, no art. 4°, de reavaliagdo por ocasido da formalizacdo da
permuta.

Registre-se, por oportuno, que na mensagem de encaminhamento da propositura o Sr.
Prefeito consigna a informacao de que esta demonstrado o interesse publico por parte do Poder
Executivo, através de seus diversos 6rgaos, na realizagao da desafetacdo do bem e realizagdo
da permuta, destacando os estudos realizados pela Secretaria Municipal da Saude e a
manifestagdo exarada pela Procuradoria Geral do Municipio favoravel a possibilidade de permuta
entre os imoveis.

Corroborando tais assertivas, em atendimento ao pedido de informagdes formulado por
esta Comissao (fls. 09/13), o Executivo encaminhou a manifestacao de fls. 14/27, esclarecendo
que o imovel a ser adquirido pelo Municipio esta estrategicamente posicionado e as condi¢cbes
de implantacéo local justificam a sua escolha.

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, VIl da Lei Organica do Municipio.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em 14/08/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PR)

Claudio Fonseca (CIDADANIA) - Relator

Reis (PT) - Abstencéo
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Ricardo Nunes (MDB)
Rinaldi Digilio (PRB)
José Police Neto (PSD)
Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 17/08/2019, p. 108

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

RETIFICAGAO

Na publicagéo havida no Diario Oficial da Cidade em 17/08/2019, pagina 108, coluna 2,
leia-se como seguem, e ndo como constaram, as assinaturas dos senhores vereadores no
Parecer n® 1199/2019 sobre o Projeto de Lei n°® 0189/19:

Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente - Abstencao
Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PR)

Claudio Fonseca (CIDADANIA) - Relator

Reis (PT) - Abstengéo

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (PRB)

José Police Neto (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 20/08/2019, p. 143
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