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PARECER N° 1164/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 214/2013
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Eduardo Tuma, que visa
instituir a Politica de Mobilidade Sustentavel e Incentivo ao Uso da Bicicleta no
ambito do Municipio de Séo Paulo.

A proposta pretende reduzir o uso dos automoveis e estimular o uso das bicicletas.
Ademais, 0 projeto intenta criar o programa “Eco-quildmetros”, por meio do qual
sera verificada a distancia percorrida pelo ciclista e a convertera em créditos, os
quais poderdo ser utilizados nos transportes publicos municipais.

A propositura pode prosseguir em tramitacdo, eis que elaborada no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 13, inciso | e
37, caput, da Lei Orgéanica do Municipio.

Com efeito, trata-se de matéria de nitido interesse local, com reflexos sobre o meio
ambiente, a seguranca e o transito do Municipio, temas que podem ser objeto de
legislacdo municipal, conforme dispde o art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal.

Note-se que ao se incentivar o uso de bicicletas, criando as condi¢cdes necessérias
para o uso deste meio de transporte, indiscutivelmente ocorrera diminuicdo dos
niveis de poluicdo atmosférica, posto que menos veiculos automotores transitardo
pelas ruas, sendo que, pela mesma razdo, o transito também ficara menos
congestionado.

No tocante a regulamentacdo do transito, que é o deslocamento de pessoas ou
coisas (veiculos ou animais) pelas vias de circulacdo (In, “Direito Municipal
Brasileiro”, 62 ed., Ed. Malheiros, p. 318), o Cbédigo de Transito Brasileiro (Lei
Federal n® 9.503/97) estabelece algumas normas e definicbes acerca do uso de
bicicletas, mas é importante lembrar que a prépria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, por serem
atividades de interesse local (art. 30, incisos | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, em "Direito Municipal Brasileiro™, Ed. Malheiros,
62 ed., paginas 319/320 e 363.

A circulagdo urbana e o tradfego local, abrangendo o transporte coletivo em todo o
territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do Municipio, para
atendimento das necessidades especificas de sua populacdo (...) Na competéncia
do Municipio insere-se, portanto, a fixacdo de mdo e contramao nas vias urbanas,
limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas areas e horérios, locais
de estacionamento, esta¢des rodoviarias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade
(...) Especial atencédo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupacdo ha de ser o
estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes a descongestionar o
centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa
regulamentacdo local, além das normas gerais contidas no Codigo Nacional de
Transito e nos regulamentos estaduais, 0 Municipio pode estabelecer condi¢cfes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo
que oferece a coletividade (grifamos)

Deve ser consignado, ainda, que a propositura vem ao encontro do disposto na Lei
Municipal n® 14.266, de 06 de fevereiro de 2007, que dispOe sobre a criagcdo do
Sistema Cicloviario no Municipio de Sdo Paulo, e em seu art. 1°, paragrafo Unico,
estabelece que o transporte por bicicletas deve ser incentivado em areas
apropriadas e abordado como modo de transporte para as atividades do cotidiano,
devendo ser considerado modal efetivo na mobilidade da populagéo.

Igualmente, o projeto encontra-se em perfeita sintonia com a Politica de Mudanca
do Clima, instituida no Municipio de Sao Paulo pela Lei n® 14.933, de 05 de junho
de 2009, a qual estabelece em seu art. 6°, Il, b, que as politicas de mobilidade



urbana devem contemplar medidas de estimulo ao transporte ndo motorizado, com
énfase na implementacdo de infraestrutura e medidas operacionais para o uso da
bicicleta, valorizando a articulacdo entre modais de transporte.

Nao ha duvida, portanto, de que a matéria constante da presente proposta € da
competéncia legislativa municipal.

A aprovacao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberacdo, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Orgéanica
Paulistana.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
19/06/2013.

GOULART- PSD — PRESIDENTE

ABOU ANNI — PV — RELATOR

ALESSANDRO GUEDES — PT

ARSELINO TATTO — PT

CONTE LOPES — PTB

EDUARDO TUMA — PSDB

GEORGE HATO — PMDB

LAERCIO BENKO — PHS

SANDRA TADEU — DEM



