CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1136/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0625/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, que dispde
sobre a implantagdo de servigo de Taxi Lotagdo, que atendera linhas fixas, a pregos
acessiveis, em avenidas ou locais de grande fluxo e com deficiéncia de transporte publico.

De acordo com a justificativa, o objetivo do projeto é ajudar os taxistas que perderam
espago em razado dos aplicativos de carona a aumentarem o numero de viagens e, ainda,
oferecer um complemento ao transporte publico com mais comodidade e seguranga.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigdes para prosseguir em tramitacao,
eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagao a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso I,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapasao, considerando que a propositura visa regular determinado aspecto de
servigo de interesse publico municipal, temos que a matéria se encontra circunscrita no ambito
do interesse local do Municipio.

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder
de policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (In,
"Direito Administrativo", 132 edigdo. Brasilia: impetus. pag.157), expressa que o "poder de
policia € a faculdade de que dispde a Administragao Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado". O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta
ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no &mbito da funcdo administrativa e é exercida por 6rgdos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

O efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas legislativas que
servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da Administracdo nessa condi¢do, razao
pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma competéncia
legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Margal Justen Filho (In,
Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestagéo da
atuacdo dos orgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposigdo de deveres e obrigacbes de abstencdo e de
acgao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui & Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizagao. (grifamos)

Verifica-se, pois, que a propositura expressa a competéncia legislativa atinente ao
poder de policia para disciplinar aspectos relativos a servico de interesse publico,



considerando, inclusive, que a atuagido concreta da Administracdo sobre direitos individuais
deve estar delineada na lei por forga do principio da legalidade.

Também ha que se ressaltar que compete tanto ao Executivo como ao Legislativo a
iniciativa de projetos de lei que, de forma geral e abstrata, tracem regras sobre poder de policia
administrativa.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XlI, da Lei Orgénica do municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 07/08/2019.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/08/2019, p. 99

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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