CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N°1131/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0102/16.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Salomao Pereira, que
pretende criar taxa publica para as locadoras de veiculos que prestam servicos no Municipio de
S&o Paulo com veiculos licenciados em outros Estados.

De acordo com o projeto, as locadoras de veiculos instaladas na Cidade de Sao Paulo
e que detenham veiculos de sua propriedade licenciados em outros Estados ficam obrigadas a
pagar uma taxa municipal no valor anual de R$ 1.576,00 (mil quinhentos e setenta e seis reais)
por veiculo, independentemente do recolhimento do respectivo Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza - ISS.

Conforme a justificativa apresentada pelo autor, a medida visa evitar a perda de
arrecadacéo pelo Estado e pelo Municipio em virtude da pratica realizada pelas locadoras.

Do ponto de vista juridico, o projeto nao retine condi¢des para prosseguimento.

Em primeiro lugar, a atividade de locacao de veiculos ndo se sujeita a incidéncia do
ISS, uma vez que, de acordo com a Sumula Vinculante n. 31, editada pelo Supremo Tribunal
Federal, "é inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza - 1SS
sobre operacfes de locagdo de bens méveis". Um dos julgados que deu origem a edicdo de
referida siimula vinculante tratou justamente da locagéo de veiculos:

"Imposto sobre servicos (ISS) - Locacdo de veiculo automotor - Inadmissibilidade, em
tal hipotese, da incidéncia desse tributo municipal - Distingdo necessaria entre locacéo de bens
moveis (obrigacdo de dar ou de entregar) e prestacdo de servicos (obrigacdo de fazer) -
Impossibilidade de a legislag&o tributaria municipal alterar a definicdo e o alcance de conceitos
de Direito Privado (CTN, art. 110) - Inconstitucionalidade do item 79 da antiga lista de servi¢os
anexa ao Decreto-Lei n° 406/68 - Precedentes do Supremo Tribunal Federal - Recurso
improvido. - Ndo se revela tributavel, mediante ISS, a locag¢édo de veiculos automotores (que
consubstancia obrigacéo de dar ou de entregar), eis que esse tributo municipal somente pode
incidir sobre obrigac6es de fazer, a cuja matriz conceitual ndo se ajusta a figura contratual da
locacao de bens mdveis. Precedentes (STF). Doutrina.”

(RE 446003 AgR, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento em
30.5.2006, DJ de 4.8.2006)

Assim, eventual interesse na edicdo do projeto resume-se a eventual perda de
arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, uma vez que
metade do valor auferido pertence ao Municipio em que licenciado o veiculo, nos termos do art.
158, inciso lll, da Constituicdo Federal.

A esse respeito, porém, a Lei Estadual n. 13.296, de 23 de dezembro de 2008 ja trata
da situacdo das locadoras de veiculos, considerando como ocorrido o fato gerador no local da
situacdo dos veiculos mantidos ou colocados a disposi¢cdo para locagdo. Confira-se, a esse
respeito, os 88 1° e 7° do art. 4° de referida lei:

"Artigo 4° - O imposto sera devido no local do domicilio ou da residéncia do proprietario
do veiculo neste Estado.

8 1° - Para os efeitos desta lei, considerar-se-a domicilio:

1 - se o proprietario for pessoa natural:



a) a sua residéncia habitual;

b) se a residéncia habitual for incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua
atividade onde o veiculo esteja sendo utilizado;

2 - se o proprietéario for pessoa juridica de direito privado:

a) o estabelecimento situado no territério deste Estado, quanto aos veiculos
automotores que a ele estejam vinculados na data da ocorréncia do fato gerador;

b) o estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel para entrega ao locatario na
data da ocorréncia do fato gerador, na hipotese de contrato de locacdo avulsa;

c) o local do domicilio do locatario ao qual estiver vinculado o veiculo na data da
ocorréncia do fato gerador, na hipdtese de locacao de veiculo para integrar sua frota;

(.)

§ 7° - Para os efeitos da alinea "b" do item 2 do § 1° deste artigo, equipara-se a
estabelecimento da empresa locadora neste Estado, o lugar de situacdo dos veiculos mantidos
ou colocados a disposicao para locacdo." (destaques nossos)

Referida norma foi questionada pelas locadoras de veiculos, tendo sua
constitucionalidade afirmada pelo Tribunal de Justica na Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
0210652-78.2012.8.26.0000, assim ementada:

"Arguicdo de inconstitucionalidade. Lei do Estado de S&o Paulo n° 13.296/2008
questionada por sociedade que loca veiculos. Norma que prevé a possibilidade de exigir IPVA
de veiculos que vierem a ser alugados ou colocados a disposi¢cdo neste territério, em nitida
estratégia de combate ao que se chama de guerra fiscal entre estados que exigem IPVA com
aliguota menor, faciltando fraudes na indicagdo de domicilio do proprietario do veiculo.
Alegacao de inconstitucionalidade da lei por supostamente contrariar os dispositivos que tratam
de competéncia, fato gerador (propriedade), domicilio tributario, dentre outros pontos.
Questdes conhecidas e julgadas em anteriores incidentes de inconstitucionalidade, que foram
rejeitados por unanimidade pelo Orgdo Especial. Ndo alteracdo do quadro a ensejar reabertura
do debate diante de se cuidar de questionamento de empresa locadora, enquanto na anterior
era locataria. Aplicacdo do art. 481, paragrafo Unico, do CPC, com rejeicdo do expediente.
Arguicédo ndo conhecida.”

(TJSP, Orgdo Especial, Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 0210652-
78.2012.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani, j. 10.04.13)

Como se percebe, as locadoras instaladas no Municipio de S&o Paulo ja séo obrigadas
a recolher IPVA dos veiculos licenciados em outros Estados, ndo havendo, nesse ponto,
interesse na instituicdo da taxa prevista neste projeto, o que reflete a desnecessidade da
medida nele prevista.

Ademais, ainda que se aventasse a utilidade da propositura, ela seria inconstitucional,
uma vez que institui tributo sem base constitucional.

Isso porque o fato gerador previsto no projeto (propriedade de veiculos licenciados em
outros Estados pelas locadoras) ndo é iddneo para a instituicdo de taxa, que, nos termos do
art. 77 do Cadigo Tributario Nacional, devem ter como fato gerador "o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao”.

Como se percebe, a taxa é uma contraprestacdo exigida pelo Estado em virtude de um
servico posto a disposicdo do contribuinte, o que ndo se verifica no caso aqui analisado, em
que se pretende tributar uma situacéo de fato, sem qualquer prestacdo de servigo por parte do
Municipio.

A situacdo aqui analisada poderia em tese constituir fato gerador de imposto, que, nos
termos do art. 16 do Coédigo Tributario Nacional, "é o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

Ocorre que os impostos passiveis de serem instituidos pelos Municipios sdo somente
agueles previstos no rol taxativo do art. 156 da Constituicdo Federal (IPTU, ITBI e ISS). Mesmo
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caso fosse aventada a criacdo de imposto residual - cuja competéncia, de todo modo, é
privativa da Uniao mediante edi¢éo de lei complementar federal -, isso ndo seria possivel, uma
vez que o art. 154, inciso |, da Constituicdo Federal exige que esses impostos ndo tenham fato
gerador préprios dos discriminados na Constituicdo. E, como visto, a propriedade de veiculo
automotor ja da ensejo ao IPVA, consoante art. 155, inciso lll, da Carta Magna.

Assim, seja pela desnecessidade da medida aqui proposta, seja pela falta de base
constitucional, impde-se a rejeicdo do projeto aqui analisado.

Ante 0 exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa, em 22.06.2016.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP

Ari Friedenbach - PHS

Mario Covas Neto- PSDB

Arselino Tatto - PT

David Soares - DEM

Gilberto Natalini - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/06/2016, p. 135

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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