PUBLICADO DOM 30/08/2003

PARECER N°1120/2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 20572003

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rubens Calvo, que visa reservar
vagas, em concursos publicos municipais, para servidores municipais.

A propositura determina a reserva de 25% das vagas oferecidas em todos 0s concursos
publicos realizados pela Prefeitura do Municipio a tais servidores.

A medida constitui um fator de incentivo as pessoas que ja pertencem ao quadro de
servidores municipais, que certamente terdo maior motivacdo para se preparar para 0s
Novos concursos, acarretando assim o seu aperfeicoamento, resultando em beneficios na
qualidade do servico publico prestado.

O projeto nao encontra obices legais a sua aprovacao, estando amparado no art. 30,1 da
Constituicdo Federal, bem como no art. 13, I, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, 27/8/03

Augusto Campos - Presidente

Alcides Amazonas

Antonio Paes-Baratéo

Humberto Martins

Jo&do Antonio

Wadih Mutran

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR CELSO JATENE E DOS VEREADORES CARLOS A.
BEZERRA JR E GOULART DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N°©0205/03

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo, que visa reservar
vagas, em concursos publicos municipais, para servidores municipais.

A propositura determina a reserva de 25% (vinte e cinco por cento) das vagas oferecidas
em todos os concursos publicos realizados pela Prefeitura do Municipio.

Em que pesem os elevados propositos de seu autor, a propositura nao redne condi¢des para
ser aprovada, pois fere o principio da igualdade inserto no caput do art. 5° da Constituicdo
Federal.

Com efeito, o principio da igualdade ha que ser compreendido sob dois aspectos:

a) o da igualdade na lei, que constitui exigéncia destinada ao legislador que, na elaboracao
da lei, nela ndo podera incluir fatores de discriminacao;

b) o da igualdade perante a lei que, pressupondo lei ja elaborada, traduz exigéncia
destinada aos Poderes Executivo e Judiciario, que, na aplicacdo da norma, ndo poderéao
utilizar critérios discriminatérios.

Nesse sentido é o entendimento de Francisco Campos, em "Direito Constitucional”, Ed.
Freitas Bastos, 1956, vol. II:

"Assim, ndo podera subsistir qualquer ddvida quanto ao destinatario da clausula
constitucional da igualdade perante a lei. O seu destinatéario €, precisamente, o legislador e,
em consequéncia, a legislacdo; por mais discricionarios que possam ser os critérios da
politica legislativa, encontra no principio da igualdade a primeira e mais fundamental de
suas limitacoes."

Note-se que o tratamento discriminatdrio sé se legitima, juridicamente, em funcao de
expressa disposi¢cdo constitucional como, por exemplo, a que determina a reserva de cargos
e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncias (art. 37, VIII, da CF), ou
em virtude de pressupostos l6gicos e objetivos que guardem pertinéncia com a
desequiparacéo operada.

Dissertando sobre o assunto em "Conteudo Juridico do Principio da Igualdade”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, leciona:

"As discriminacdes sdo recebidas como compativeis com a clausula igualitaria apenas e tao-
somente quando existe um vinculo de correlacdo légica entre a peculiaridade diferencial
acolhida por residente no objeto, e a desigualdade de tratamento, em funcdo dela
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conferida, desde que tal correlacdo néo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicao.

O ponto nodular para exame da correcdo de uma regra em face do principio isonédmico
reside na existéncia ou ndo da correlacao légica entre o fator erigido como critério de
discrimen e a discriminacao legal decidida em funcéao dele.

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido em critério discriminatdrio e, de
outro lado, se ha justificativa racional para, a vista do traco desigualador adotado, atribuir
especifico tratamento juridico construido em fun¢ao da desigualdade afirmada.

E agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pela
regra nao guarda relacdo de pertinéncia l6gica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio
deferido ou com a insercdo ou arrendamento do gravame imposto."

No caso submetido a apreciacdo desta Comissado, a qualidade de "servidor publico
municipal" é o elemento tomado como critério distintivo. Como nédo ha qualquer previsdo na
Constituicao Federal apontando, ainda que indiretamente, qualquer referéncia a este
diferencial, bem como néo existe nexo plausivel entre tal atributo e a reserva de vagas em
concursos publicos, possivel concluir que o projeto viola o principio da igualdade inserto no
art. 5°, caput, da Constituicdo Federal.

Observe-se, ainda, que a norma moralizadora do artigo 37, Il da CF/88, veio coibir as
formas derivadas de provimento de cargos e empregos publicos, por servidores ja
pertencentes a Administracdo Publica, de tal sorte a igualar oportunidades entre estes e
todos demais brasileiros que almejam determinado cargo ou emprego publico.

Nesse sentido, a propositura vai de encontro ao dispositivo constitucional mencionado.

Por fim, a propositura viola, ainda, o art. 37, 8 2°, Ill, da Lei Organica, segundo o qual sdo
de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre servidores publicos
municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.
Resulta dai violado, também, o principio da independéncia e harmonia entre ospoderes,
inserto no art. 6°, da LOM, art. 5° da Constituicdo Estadual e art. 2° da Constituicdo
Federal.

Ante todo o exposto somos,

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, 27/8/03

Celso Jatene - Relator

Carlos A. Bezerra Jr.

Goulart
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