CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1105/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0687/20.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Fonseca, que altera a
Lei n° 10.348, de 4 de setembro de 1987, quanto a forma de obtengédo de Alvara de Instalacao
e Alvara de Funcionamento de elevadores e outros aparelhos de transporte, no Municipio de
Sao Paulo.

Em sintese, a propositura estabelece que o licenciamento dos aparelhos de transporte
abrangidos por referida lei passara a ser efetuado de maneira declaratéria, por meio de
cadastro dos dados do servico efetuado no aparelho de transporte, pelo responsavel pela
instalagdo e conservagao, sendo vedada a cobranga de taxa em razao do cadastro, renovacao
de cadastro ou manutengao do equipamento elevador.

De acordo com a justificativa, as alteragbes propostas promovem a adequacdo da
legislacéo vigente sobre a matéria, que ja tem mais de trinta anos e necessita de atualizacdo,
visando n&o sobrecarregar o setor privado com procedimentos trabalhosos e burocraticos,
destacando-se que de tais alteragbes n&o decorre comprometimento da seguranga dos
usuarios.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condicées para prosseguir em tramitagao,
uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Outrossim, o projeto encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, cuja
definicao legal nos é dada pelo art. 78 do Cdadigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, poder de policia é "a atividade da
Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstengao ("non facere") a fim de conformar-lhes
os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo" (Curso de
Direito Administrativo. 252 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da Administragdo nessa
condicdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Margal
Justen Filho, nesses termos:



O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacdo da
atuacao dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricdes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposigdo de deveres e obrigagcées de abstencdo e de
agdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui a Administragao Publica competéncia para promover a sua concretizacao.

(grifamos)

Neste contexto, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 160, estabelece a
necessidade de disciplina das atividades econémicas desenvolvidas no territério municipal, nos
seguintes termos:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuigcdes:

| - conceder e renovar licengas para instalagéo e funcionamento;
Il - fixar horarios e condi¢des de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populagao;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(...)

Assim, verifica-se, no caso, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder
de policia.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, §3°, XIll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 28/10/2020.
Joao Jorge (PSDB) - Presidente
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 29/10/2020, p. 118

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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