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PARECER N° 1103/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 602/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Antonio Donato, que visa
obrigar os Orgdos e entidades da Municipalidade, inclusive da administracdo
indireta, a fazer cotacdo com, no minimo, 03 (trés) empresas distintas na
celebracédo de contratos emergenciais.

Além disso, o art. 2° da propositura versa sobre a assinatura de aditivos
contratuais, os quais deverdo conter orcamento especifico detalhado, bem como
respeitar a proporcionalidade da diferenca entre o valor global estimado pela
Administracdo e o contratado, isto é, manter o mesmo desconto ofertado no
momento da contratagao inicial.

O projeto retne condi¢cbes de prosseguir em tramitacdo, como veremos.

A Lei Federal n® 8.666/93 dita as normas gerais que norteiam a licitacdo e os
contratos com a Administracdo Publica. Em seu art. 118, a referida Lei Federal
estabelece que os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracao indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao
disposto nesta lei.

E certo dizer que o art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93 torna dispensavel a realizacédo de
licitacdo “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos”.

Importa destacar, ainda, que a Lei Federal, no paragrafo Unico do art. 26,
estabelece regras gerais sobre como deve se dar o processo de dispensa,
inexigibilidade ou retardamento da licitagdo:

“Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serda instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do preco;

IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisas aos quais 0s bens serao
alocados.”

No Municipio de S&o Paulo, a lei que dita normas especificas em matéria de licitagcdo
e contratos administrativos € a Lei n® 13.278/2002, regulamentada pelo Decreto n°®
44.279/2003, o qual, em ser art. 12, assim reza:

“Art. 12. Nas hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, devera ser
autuado processo especial, visando a formalizacdo da contratacdo direta, mediante
perfeita caracterizacdo da excecdo prevista em lei, fundamentadas razdes para
escolha do contratado e justificativa do preco”.

A necessidade de justificativa da escolha do contratado e do preco do contrato
emergencial, portanto, é prevista na Lei Federal n°® 8.666/93, bem como no
Decreto n® 44.279/2003, regulamentador da Lei Municipal n® 13.278/2002. E nem
poderia ser diferente, visto que o principio da razoabilidade é um dos pilares ndo
apenas do processo licitatério, mas também do direito administrativo em geral.

E o que ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ao discorrer sobre o art. 24 da
Lei n® 8.666/93: “O dispositivo constitui aplicagdo do principio da razoabilidade (v.
item 3.3.12), na medida em que exige uma relacdo entre os meios (dispensa de



licitacdo) e os fins (atendimento de situacdo emergencial ou calamitosa)” (in
DIREITO ADMINISTRATIVO, Editora atlas, 242 edigéo, pag. 375).

Ao definir o referido principio, confira-se o ensinamento da professora MARIA
SYLVIA, o qual claramente respalda e norteia o presente projeto:

“Segundo Gordillo (1977: 183-184), “a decisdo discricionaria do funcionario sera
ilegitima, apesar de néo transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se é
‘irrazoavel’, o que pode ocorrer, principalmente, quando:

nao dé os fundamentos de fato ou de direito que a sustentam ou;

nao leve em conta os fatos constantes do expediente ou publicos e notdrios; ou

ndo guarde uma proporcdo adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei
deseja alcancar, ou seja, que se trate de uma medida desproporcionada, excessiva
em relagdo ao que se deseja alcancar”. (obra citada, pag. 80).

A apresentacdo de orgcamentos tem o objetivo de respaldar a decisdo do
Administrador ao contratar emergencialmente determinada empresa, bem como a
motivacdo do preco ajustado.

Em outras palavras, pretende-se estabelecer a necessidade desse fundamento
fatico (apresentacdo dos orcamentos) para sustentar a decisdo do Administrador de
contratar sem licitacdo em situacdo emergencial.

E cedico que a competéncia municipal para dispor sobre licitacdes e contratos deve
ser norteada pelos principios gerais expostos na Lei Federal, restando-lhe, no
exercicio de sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, Il, CF), editar regras
que deem maior eficacia aos principios da licitacdo, sem contudo conflitar com as
normas gerais contidas no diploma nacional.

A propositura ora em estudo objetiva nortear como deve se dar, no Municipio de
Sao Paulo, a justificativa do preco, conferindo, assim, maior eficacia ao principio da
razoabilidade ao exigir a comprovacdo de que o contrato emergencial nao foi
financeiramente desvantajoso para a Administracao.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE
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