CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1072/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0326/14.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Laércio Benko, que institui o
trabalho de mural, consistente na destinacao de espaco fisico préprio para atividades artisticas
de cunho paradidatico em todas as unidades de ensino da rede publica da Cidade de Séao
Paulo, e d& outras providéncias.

A intengdo do projeto € desenvolver atividades artisticas na comunidade escolar,
"possibilitando ainda que a unidade escolar adquira uma identidade prépria”.

O projeto ndo encontra Obices juridicos, razéo pela qual pode seguir em tramitagdo.

Com efeito, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no
artigo 37, caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Versa a propositura sobre servicos publicos, especificamente sobre o servico de
educacdo, matéria sobre a qual compete a esta Casa legislar, observando-se que a Lei
Orgénica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacdo de
projetos de lei que versem sobre servicos publicos, haja vista a edicdo da Emenda n°® 28/06,
que alterou a redacgéo do inciso IV, do § 2°, do art. 37.

Além disso, a proposta cuida de matéria atinente & educacgdo, sobre a qual ha
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, bem como dos
Municipios, que podem suplementar a legislacao federal e estadual, dentro dos limites do
predominante interesse local (arts. 24, incisos IX c/c art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal).

Vale citar, com o intuito de ilustrar este entendimento, as palavras do doutrinador
Petrénio Braz (in "Direito Municipal na Constituicdo”, Editora JH Mizuno, 62 edi¢do, pag. 194):

"A competéncia dita supletiva € a que se estabelece por ampliacdo, permitindo a
solugdo de possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio capacidade para a elaboragdo de
leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria ndo definida em sua
competéncia privativa.

A Constituicdo Federal facultou ao Municipio os mais amplos poderes para
suplementar, nos assuntos de interesse local, as legislacdes federal e estadual.

Essa legislacdo suplementar torna-se necessaria especialmente nos assuntos
relacionados na Constituicdo Federal".

A possibilidade de suplementar a legislacdo federal neste tema vem reforcada pelo
disposto no art. 205 da Constituicdo Federal que estabelece, in verbis:

"Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho". (grifamos)

N&o bastasse, a Constituicdo Federal reza, em seu art. 208, VII, que o dever do Estado
com a educagéo seréd efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as



etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde.

Destarte, a propria Constituicdo da Republica realca a importancia de projetos tais
como o ora em analise, que suplementam a educacéo formal e garantem assisténcia integral
ao aluno.

Por fim, cumpre observar que as criancas e os adolescentes pertencem a uma classe
de sujeitos especiais - assim como 0s idosos e as pessoas portadoras de necessidades
especiais - aos quais o ordenamento juridico determina que seja dada protecao especial.

Exatamente neste sentido dispdem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°,
paragrafo Unico da Lei Orgénica do Municipio, este ultimo estabelecendo que a crianca e o
adolescente sado considerados prioridade absoluta do Municipio.

Para aprovacédo, o projeto devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica Municipal.

Em atencéo ao disposto pelo art. 41, Xl, da Lei Orgéanica, é necessaria a convocacao
de duas audiéncias publicas durante a tramitacdo deste projeto.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 26/06/2015.
Alfredinho - PT

George Hato - PMDB - relator

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/06/2015, p. 90

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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Com efeito, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no
artigo 37, caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no
artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Versa a propositura sobre servicos publicos, especificamente sobre o servigo de
educacdo, matéria sobre a qual compete a esta Casa legislar, observando-se que a Lei
Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacédo de
projetos de lei que versem sobre servigcos publicos, haja vista a edicdo da Emenda n° 28/06,
que alterou a redacéo do inciso IV, do § 2°, do art. 37.

Além disso, a proposta cuida de matéria atinente a educacdo, sobre a qual ha
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, bem como dos
Municipios, que podem suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do
predominante interesse local (arts. 24, incisos IX c/c art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal).

Vale citar, com o intuito de ilustrar este entendimento, as palavras do doutrinador
Petrénio Braz (in "Direito Municipal na Constituicdo”, Editora JH Mizuno, 62 edi¢éo, pag. 194):

"A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por ampliacdo, permitindo a
solucdo de possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio capacidade para a elaboracdo de
leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria ndo definida em sua
competéncia privativa.

A Constituicdo Federal facultou ao Municipio os mais amplos poderes para
suplementar, nos assuntos de interesse local, as legislacdes federal e estadual.

Essa legislacdo suplementar torna-se necessaria especialmente nos assuntos
relacionados na Constituicdo Federal".

A possibilidade de suplementar a legislacdo federal neste tema vem reforcada pelo
disposto no art. 205 da Constituicdo Federal que estabelece, in verbis:

"Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho". (grifamos)

N&o bastasse, a Constituicdo Federal reza, em seu art. 208, VII, que o dever do Estado
com a educacao seré efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde.

Destarte, a propria Constituicdo da Republica realga a importancia de projetos tais
como o ora em analise, que suplementam a educagdo formal e garantem assisténcia integral
ao aluno.

Por fim, cumpre observar que as criancas e os adolescentes pertencem a uma classe
de sujeitos especiais - assim como 0s idosos e as pessoas portadoras de necessidades
especiais - aos quais o ordenamento juridico determina que seja dada protecao especial.

Exatamente neste sentido dispdem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°,
paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio, este Ultimo estabelecendo que a crianca e o
adolescente séo considerados prioridade absoluta do Municipio.

Para aprovacgédo, o projeto devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica Municipal.

Em atencéo ao disposto pelo art. 41, Xl, da Lei Orgéanica, é necessaria a convocagao
de duas audiéncias publicas durante a tramitacéo deste projeto.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 24/06/2015.
Alfredinho - PT
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George Hato - PMDB - relator
Ari Friedenbach - PROS
Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB
Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/06/2015, p. 90

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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