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PARECER N° 1068/2007 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Rubens Calvo, que visa
proibir “a cobranca para a utilizacdo de sanitarios em locais abertos ao publico, inclusive em
empresas privadas ou estatais nos espacos abertos a visitacdo publica”.

A propositura também tem por propdsito proibir “a cobranca nas dependéncias dos
servigos de transportes publicos, em especial as estacbes do Metrd e trens metropolitanos,
terminais de 6nibus urbanos e rodoviarios.”

Feita a devida analise, verifica-se que a propositura redne as condi¢des juridicas de
constitucionalidade e legalidade necessérias ao seu prosseguimento.

Inicialmente, a primeira vista, poderia parecer que a propositura, por visar obrigar as
empresas a franquearem o uso de seus sanitarios a populagcdo em geral, estaria ela a ferir o
direito constitucional de propriedade.

Com efeito, a ordem econdmica e financeira estabelecida pela Constituicao Federal de
1988, especialmente em seu artigo 170, “caput”, tem por fundamento bésico a valoriza¢éo do
trabalho e a livre iniciativa, visando assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justica social e observados alguns principios como o da propriedade privada e da
funcéo social da propriedade (incisos Il e lI).

Note-se, entdo, que a livre iniciativa, apesar de ser um dos pilares da ordem
econbmica, ndo possui valor absoluto, mas deve ser interpretada em harmonia com o0s
principios que, fixados no préprio texto constitucional, a relativizam.

Qual principio, no caso, deverd, entéo, prevalecer?

Segundo Luis Roberto Barroso, professor titular de Direito Constitucional da URJ, em
artigo que relaciona o Direito a nossa época pos-moderna, intitulado “Fundamentos teoricos e
filosoficos do novo Direito Constitucional Brasileiro,” “os principios constitucionais, portanto,
explicitos ou ndo, passam a ser a sintese dos valores abrigados no ordenamento. Eles
espelham a ideologia da sociedade, seus postulados basicos, seus fins (...). De parte isso,
servem de guia para o intérprete, cuja atuacdo deve pautar-se pela identificacdo do principio
maior que rege o tema apreciado (...). A colisdo de principios, portanto, ndo é sé possivel,
como faz parte da légica do sistema, que é dialético. (...) A aplicacdo dos principios se d4,
predominantemente, por ponderacdo” (pp. 26-8).

No caso concreto do projeto aqui analisado, esta presente, inequivocamente, a questdo
do interesse publico, mais especificamente do “estado de necessidade”, que da causa, sO para
gue se ressalte sua importancia, a exclusdo de antijuridicidade. De um lado temos os lucros
obtidos pela livre atuagdo empresarial, de outro, as necessidades fisioldgicas dos individuos,
tantas vezes imprevisiveis. Esquece-se, facilmente, que os seres humanos sédo animais, ainda
gue racionais e morais, vivendo, em geral, em ambientes estranhos a sua naturalidade, longe
das savanas e florestas onde evoluiu, em ambientes urbanos e cheios de interdi¢cbes. Observe-
se, ainda, que a auséncia de sanitarios publicos € uma constante em nossa cidade e quando
eles existem, cobra-se por seu uso, deixando a populacéo, sobretudo sua maior parte que €
constituida de pessoas pobre, sem alternativas. Ou as pessoas sofrem as dores da
continéncia, ou sofrem pelos constrangimentos por que passam, acabando, muitas vezes, por
poluirem os logradouros publicos.



Resta claro, pois, que deve prevalecer, na hip6tese sob estudo, o principio da funcao
social da propriedade, que, sendo em geral tdo pouco preciso, ganha aqui contornos nitidos, ou
seja, de uma pequena perda de poucos em beneficio de muitos.

Em decorréncia da prépria supremacia da Carta Magna brasileira, ndo poderia a Lei
Orgéanica do Municipio dispor de modo diverso.

No exercicio da atribuicdo que Ihe é prépria de regrar sobre assuntos de interesse local
e de suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber (C.F., artigo 30, incisos | e I, e
L.O.M., artigo 13, incisos | e Il), o Municipio estabeleceu regras complementares de modo a
gue a atividade econdmica seja realizada em seu territorio em completa harmonia com o
interesse publico e os direitos individuais.

Nesse diapaséo, o artigo 160 da Lei Orgéanica paulistana atribuiu ao Poder Municipal,
em relagcdo aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares o poder-dever
de fixar suas condi¢fes de funcionamento (inciso Il) e de regulamentar, entre outras coisas, 0S
servigos, visando a observancia das normas urbanisticas de seguranca, higiene e qualidade de
vida em defesa do consumidor e do meio ambiente (inciso VII).

E sob esse prisma que o projeto deve ser avaliado, ndo como contrario a uma ordem
econbmica fundada na livre iniciativa, mas como uma imposicdo de ordem publica
imprescindivel até mesmo para preserva-la, harmonizada com os direitos dos cidadaos.

O proposto no projeto que ora se analisa nada mais é que o exercicio do poder de
policia administrativa do Municipio que é, segundo Hely Lopes Meirelles, “a faculdade de que
dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos em beneficio da coletividade e do proprio Estado.”( in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 62. Edicdo, p. 340).

Ressalte-se, por derradeiro, que por “normas urbanisticas” podem ser entendidas as
meramente construtivas, mas também todas que contribuam para a qualidade do ambiente
urbano. Ora, a negacdo de acesso da imensa maioria da populagdo aos banheiros publicos
acarretara, inevitavelmente, um pesado custo para a cidade em termos de agressdo ao meio
ambiente.

Por tratar de matéria cujo quérum de aprovacdo é maioria simples, a propositura
podera ser aprovada nos termos do artigo 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

A propositura tem fundamento, pois, nos artigos 30, incisos | e Il, e 170, “caput” e inciso
V, da Constituicdo Federal, e nos artigos 13, incisos | e Il, e 160, “caput” e incisos Ill e VII, da
Lei Organica municipal.

Ante 0 exposto somos,

PELA CONSTITUCIONALIDADE E PELA LEGALIDADE
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacéo
Participativa, em 15/08/2007.
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Este texto ndo substitui o publicado no Dirio Oficial da Cidade em 13/03/2015, p. 78

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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