CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1065/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0096/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Valdecir Cabrabom, que
acrescenta o paragrafo Gnico ao art. 1° da Lei Municipal n. 14.023/05, para prever multa as
concessionarias, empresas estatais e prestadores de servico que descumprirem a obrigacéo
de tornar subterrdneo o cabeamento ora existente.

A propositura prevé sancdo de adverténcia, em um primeiro momento, e multa no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), dobrada em caso de reincidéncia aqueles que descumprirem
a norma.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, vez
que a propositura dispde sobre matéria de interesse local, encontrando fundamento no art. 30,
inciso | da Constituicdo Federal e no art. 13, inciso |, da Lei Orgénica.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, "ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato” (In "Curso de Direito Constitucional”, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

No que tange ao aspecto material, o projeto constitui medida de poder de policia
administrativa, sobre a qual disp8e o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstenc¢éo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Na espécie, trata-se especificamente do exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "[...] € inerente ao Municipio
para a ordenacgédo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-
estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacao e das respectivas san¢des como legitima expresséo do interesse local" (In
Direito Municipal Brasileiro, 162 edicdo, S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).

Registre-se, ainda, que o art. 175, paragrafo Unico, inciso 1V da Constituicdo Federal,
ao dispor sobre o regime de concessao, delega a lei dispor sobre "a obrigacdo de manter
servico adequado".

A regulamenta¢éo desse dispositivo constitucional foi feita com a edi¢do da Lei Federal
n. 8.987/95, cujo art. 6° dispbe em seu "caput" que "toda concessdo ou permissdo pressupde a
prestacao de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios".

Servigo adequado, nos termos do § 1° desse mesmo dispositivo legal, é aquele que
"satisfaz as condi¢cbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas". Atualidade, por sua vez,
"compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagcbes e a sua
conservagdo, bem como a melhoria e expanséo do servigo” (8 2°).

N&o ha duvidas de que o enterramento dos cabos elétricos contribui para a seguranca
dos transeuntes e dos usuarios do servico de energia, sendo medida que atende ao imperativo
de atualidade desse tipo de prestacdo de servi¢o, sobretudo no Municipio de S&o Paulo, em



que a intensa urbanizacéo exige espacos desimpedidos e seguros para o trafego de pessoas e
veiculos.

Assim, considerando que a atual imposicdo da Lei Municipal n. 14.023/05 tem se
mostrado in6cua, afigura-se legitimo o exercicio do poder de policia para impor-lhes sancéo a
fim de compeli-las ao cumprimento do dever legal.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constitui¢éo, Justi¢a e Legislagéo Participativa, em 26/06/2015.
Alfredinho - PT

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/06/2015, p. 89

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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PARECER N°1065/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0096/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Valdecir Cabrabom, que
acrescenta o paragrafo Unico ao art. 1° da Lei Municipal n. 14.023/05, para prever multa as
concessionarias, empresas estatais e prestadores de servico que descumprirem a obrigacdo
de tornar subterrdneo o cabeamento ora existente.

A propositura prevé sancdo de adverténcia, em um primeiro momento, e multa no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), dobrada em caso de reincidéncia aqueles que descumprirem
a norma.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, vez
que a propositura dispde sobre matéria de interesse local, encontrando fundamento no art. 30,
inciso | da Constituicdo Federal e no art. 13, inciso |, da Lei Organica.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, "ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato" (In "Curso de Direito Constitucional”, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

No que tange ao aspecto material, o projeto constitui medida de poder de policia
administrativa, sobre a qual disp8e o art. 78, do Cddigo Tributario Nacional:
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"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessédo ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Na espécie, trata-se especificamente do exercicio do poder de policia das atividades
urbanas em geral, que consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, "[...] € inerente ao Municipio
para a ordenacado da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-
estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacéo e das respectivas san¢cdes como legitima expresséo do interesse local" (In
Direito Municipal Brasileiro, 162 edi¢cdo, S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).

Registre-se, ainda, que o art. 175, paragrafo Unico, inciso IV da Constituicao Federal,
ao dispor sobre o regime de concessao, delega a lei dispor sobre "a obrigacdo de manter
servico adequado”.

A regulamentacédo desse dispositivo constitucional foi feita com a edi¢cdo da Lei Federal
n. 8.987/95, cujo art. 6° dispbe em seu “caput” que "toda concessao ou permissao pressupde a
prestacéo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios".

Servico adequado, nos termos do § 1° desse mesmo dispositivo legal, é aquele que
"satisfaz as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas". Atualidade, por sua vez,
"compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagbes e a sua
conservagdo, bem como a melhoria e expanséo do servigo” (8 2°).

N&o ha duvidas de que o enterramento dos cabos elétricos contribui para a seguranca
dos transeuntes e dos usuarios do servico de energia, sendo medida que atende ao imperativo
de atualidade desse tipo de prestagéo de servico, sobretudo no Municipio de Sao Paulo, em
gue a intensa urbanizacgdo exige espacos desimpedidos e seguros para o trafego de pessoas e
veiculos.

Assim, considerando que a atual imposicdo da Lei Municipal n. 14.023/05 tem se
mostrado in6cua, afigura-se legitimo o exercicio do poder de policia para impor-lhes san¢éo a
fim de compeli-las ao cumprimento do dever legal.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, 8 3°, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 24/06/2015.
Alfredinho - PT

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/06/2015, p. 89

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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