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PARECER N° 1047/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0600/94.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Wadih Mutran, que disp&e
sobre a obrigatoriedade de realizacdo de vistoria dos automoveis que circulam pelo
Municipio de Sao Paulo.

Em sintese, pretende a propositura que os veiculos em circulagdo no Municipio de
S&o Paulo sejam obrigados a realizar vistoria, a fim de verificar a seguranca dos
mesmos, sendo analisados itens como suspensao, amortecedores, freios etc.
Dispde, ainda, o projeto que a referida vistoria sera realizada pela CET —
Companhia de Engenharia de Trafego ou por oficina mecanica localizada no
Municipio e por ela autorizada.

Nao obstante os elevados propdsitos de seu autor, o projeto ndo reune condicdes
para prosseguir em tramitacdo, como veremos a seguir.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentacéo do transito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre
transito e transporte (art. 22, Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao
Municipio competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo
o transporte coletivo, que séo atividades de interesse local (art. 30, | e V).

H& que se distinguir, no entanto, entre normas de organizacdo do servico de
transito e normas de transito, dentre elas o sistema de licenciamento, insertas no
Cdédigo de Transito Brasileiro, sobre as quais o Municipio nao tem competéncia para
legislar, sob pena de extrapolar os limites do predominante interesse local, o que
ocorre no presente caso.

Com efeito, o art. 104 do Cddigo de Transito Brasileiro estabelece de modo
expresso que compete ao CONTRAN disciplinar a matéria versada no projeto em
analise, verbis:

“Art. 104 Os veiculos em circulacdo terdo suas condi¢cdes de seguranca, de controle
de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecédo, que sera
obrigatéria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de
seguranca e pelo CONAMA para emissdo de gases poluentes e ruido.” (grifamos)

A Inspecao Veicular Ambiental ja foi disciplinada pelo CONAMA, por meio da
Resolucdo n® 418/09, estabelecendo critérios para a elaboracdo de Planos de
Controle de Poluicdo Veicular — PCPV, para a implantacdo de Programas de
Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M pelos 6rgaos estaduais e
municipais de meio ambiente, e anteriormente pela Resolu¢cdo 18/86 (PROGRAMA
DE CONTROLE DA POLUICAO DO AR POR VEICULOS AUTOMOTORES — PROCONVE),
0 que deu ensejo, no Municipio de S&do Paulo a edicdo da Lei n® 11.733, de 27 de
marco de 1995, que criou o Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em
Uso.

Com relacdo a inspecao veicular de seguranca, foi editada pelo CONTRAN a
Resolugcao n® 84/98, cuja vigéncia, contudo encontra-se suspensa pelas Resolu¢des
n® 101/99 e 107/99, ressaltando-se, ainda a tramitacdo no Congresso Nacional do
Projeto de Lei n® 5.979/01 que altera o Cédigo de Transito Brasileiro e disciplina a
Inspecao Técnica Veicular — ITV.

Dessa forma, a criacdo de uma inspecao veicular de seguranca em Sao Paulo
depende de regulamentacdo prévia a ser editada pelo CONTRAN, estabelecendo a
forma e periodicidade de tais inspec¢oes.

Veja-se a jurisprudéncia abaixo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VISTORIA DE VEICULOS.
MATERIA RELATIVA A TRANSITO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Viola a competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22, XlI, CF/1988) lei distrital que torna obrigatdria a vistoria prévia anual de
veiculos com tempo de uso superior a quinze anos. Precedentes. Pedido julgado
procedente.”

(Acdo Direta de inconstitucionalidade n°. 3323/DF de Relatoria do Exmo. Sr. Dr.
Ministro Joaquim Barbosa)



Por outro lado, a implantacdo e execucdo pelos 6rgdos de transito do Municipio de
vistorias, na hipétese de ser esta objeto de regulamentacdo pelo CONTRAN,
configura atribuicdo de funcdo a Orgdo especifico da Administracdo Publica — no
caso, a CET que deveria realizar o servigco de vistoria, bem como autorizar oficinas
mecanicas situadas no Municipio a realizarem tal servico.

Convém salientar que o Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo tem julgado
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que dispdem sobre criacdo de
funcbes a o6rgdos vinculados a estrutura do Poder Executivo, consoante trecho
abaixo reproduzido exemplificativamente:

Destarte, ndo pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios,
execucOes de servigcos, vincular 6rgaos ou entidades da administracdo publica,
criando-lhes atribui¢des, funcdes e encargos, o que implica, em intervir nas
atividades e providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as
atividades municipais que, através de seu poder discricionario, podera avaliar a
conveniéncia e oportunidade administrativa para dar inicio ao processo legislativo.
(ADI n° 155.336-0/0, Relator Des. Penteado Navarro, DJ 27.06.2008.)

Além disso, de acordo com o art. 37, § 2°, inciso IV, c/c art. 69, XVI, da LOM,
compete ao Chefe do Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que disponham
sobre organizacdo administrativa, que segundo Odete Medauar, englobam,
exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em o6rgédos, vinculo entre
6rgados, distribuicdo de competéncias entre os 6rgaos, administracdo direta,
administracdo indireta etc.” (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 22 ed.,
pag. 31.

Sendo assim, a referida matéria incorre em vicio de iniciativa, uma vez que trata de
atos de geréncia administrativa, cuja competéncia incumbe ao executivo municipal.
Nestes termos, ADIN n°® 149.348-0/5-00, julgada em 19/03/2008, pelo TJ/SP:
“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n.
6.626/2006, de Franca - Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que dispGe sobre o
numero maximo de alunos em salas de aula - Impossibilidade - Matéria de cunho
eminentemente administrativo. Auséncia de prévio estudo técnico que indique os
beneficios e eventuais prejuizos com a aplicagdo da medida - Inexisténcia de
indicagdo dos recursos orcamentarios para implantacdo da medida - Afronta,
outrossim, ao principio da separacdao dos Poderes - Funcado legislativa da Camara
dos Vereadores possui carater genérico e abstrato - Ofensa ao principio da
separacdo dos poderes - Acdo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da norma.”(grifo nosso)

Portanto, o Poder Legislativo ao dispor sobre a matéria viola o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal, 5° da Constituicdo do Estado e 6° da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo e também deixa de observar o disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000, vez que trata da criacdo de despesa
obrigatéria de carater continuado.

Pelo exposto, somos PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem
prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo
Plenéario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.
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