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PARECER N° 1046/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0415/11.
Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que acrescenta o § 6° ao
artigo 29 e revoga o 8§ 2° do artigo 40, ambos da Lei n® 14.713, de 4 de abril de
2008, a fim de (i) alterar a forma de pagamento do Prémio de Produtividade e
Desempenho — PPD, pois a retencdo mensal de parte de seu valor revelou-se
providéncia administrativa de dificil operacionalizacdo e ndo encontra justificativa
sob o prisma da politica de gestdo de pessoal, bem como (ii) para flexibilizar o
cumprimento da Jornada Basica de 20 horas semanais, que passaria a poder ser
cumprida nas unidades de saude, quando necessario e a critério do Secretario
Municipal de Saude, em carga horaria diversa da hoje estabelecida no art. 29,
"caput", inciso I, alinea "a" (4 horas diarias de trabalho).

Conforme explicitado na mensagem de encaminhamento, as alteracfes propostas
sao necessarias para viabilizar a prestacdo dos servicos de saude, posto que um
dos maiores problemas deste setor seria a dificuldade de admissao e reposicdo de
meédicos devido a rigida distribuicdo legal da carga horaria semanal de trabalho.

A proposta autoriza, também, a contratacdo por tempo determinado, nos termos da
Lei n® 10.793, de 21 de dezembro de 1989, de profissionais para o desempenho da
funcdo correspondente ao emprego de Especialista em Saude — Médico, para
prestacdo de 12 (doze) horas de trabalho semanais, a fim de suprir situacédo
emergencial que deve regularizar-se com a implantacdo do Plano de Empregos,
Carreira e Salarios - PECS da Autarquia Hospitalar, que ja se encontraria em fase
final de elaboracéo.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacdo da propositura.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propdsito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e
“c”, que sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre a criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao, organizacao
administrativa, servicos publicos e sobre atribuicdes e regime juridico dos
servidores publicos da Unido e Territérios.

Em discussdo do tema, no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n®
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que o 8 1° do art. 61 da Lei
Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para
iniciar os processos de elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a
criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracdo Direta e
Autarquica, o aumento da respectiva remuneracdo, bem como os referentes a
servidores publicos da Unido e dos Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il do art. 61).
Insistindo nessa linha de opcdo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais
de Justica a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincdo de cargos e
remuneracdo dos seus servigcos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados,
tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa
de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa,
inserta no 8 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do principio
da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsoéria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste. (Voto do
Ministro Carlos Britto, no julgamento da Adin n® 3.061, DJ 09.06.2006).

Nesse passo, o art. 37, § 29, inciso Ill, da nossa Lei Orgéanica, veio a estabelecer
que sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre servidores
publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e



aposentadoria, restando atendida, portanto, a clausula de reserva de iniciativa
conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Observe-se que a Constituicdo Federal no art. 37, IX, prevé a possibilidade de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos casos a serem estabelecidos em lei. No Municipio
de S&o Paulo a matéria é disciplinada pela Lei n® 10.793, de 21 de dezembro de
1989, incumbindo a Comissao de Mérito analisar se o presente projeto enquadra-se
nas hipéteses previstas em referida lei.

No tocante a Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Poder Executivo informa as fls. 03, que "sob a ética orcamentaria e financeira,
cumpre esclarecer que, cuidando-se de aperfeicoamento e/ou alteracdo de eventos
funcionais ja previstos na legislacdo de pessoal acima declinada, a propositura nao
acarretara a geracdo de novas despesas, as quais serdo suportadas pelas dotacdes
orcamentarias préprias, motivo por que nao incidem, na espécie, as exigéncias
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal." (grifamos).

Com efeito, a proposta disciplina o regime juridico de uma possivel futura
contratacdo, a exemplo do que ja faz a Lei n® 14.793, de 21 de dezembro de 1989,
0 que contudo néo isenta a Administracdo da obrigatoriedade do cumprimento do
art. 16 c/c art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando de sua efetiva
concretizacdo, bem como do art. 4°, § 2°, da Lei n® 10.793, de 21 de dezembro de
1989, segundo o qual constardo obrigatoriamente das propostas de contratacdo a
dotacdo orcamentéaria e a demonstracdo da existéncia de recursos.

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara nos termos do art. 40, § 3°, inciso 1V, da Leio Orgéanica do
Municipio.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
14/09/2011.
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