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PARECER N° 1032/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0058/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Carlos Apolinario, que
dispde sobre a proibicdo de contratacdo e nomeacdo de pessoas por livre
provimento nas Subprefeituras.

De acordo com a propositura, ficam proibidas as contratacdes e nomeacdes de
pessoas para cargos de livre provimento em comissdo nas Subprefeituras,
ressalvados os cargos de Subprefeito e Chefe de Gabinete de Subprefeitura.

Na justificativa esta consignado que o objetivo da propositura é qualificar o quadro
de servidores das Subprefeituras, possibilitando uma prestacdo de servicos de
qualidade a populacdo, bem como fortalecer a regra do concurso publico, prevista
no art. 37, Il da Constituicao Federal.

Nao obstante os elevados propodsitos de seu autor, a propositura ndo reune
condicbes para prosseguir em tramitacdo, haja vista que afronta a iniciativa
privativa do Prefeito para projetos de lei que regulem tal matéria.

Com efeito, lei que disponha sobre servidores publicos municipais e seu regime
juridico é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, na clara dic¢do do art.
37, 8 2°, inciso 111, da Lei Organica do Municipio, abaixo reproduzido:

Art. 37 ...

8§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: ...

Il — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Observe-se que o dispositivo acima estd em consonancia com a alinea "'c", do inciso
I, do § 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal, restando claro, portanto, que a
propositura representa ingeréncia indevida do Legislativo em ambito de atuacéo
reservado exclusivamente ao Poder Executivo.

Em discussdo do tema, no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n®
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que: “o § 1° do art. 61 da Lei
Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para
iniciar os processos de elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a
criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracdo Direta e
Autarquica, o aumento da respectiva remuneracdo, bem como os referentes a
servidores publicos da Unido e dos Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il do art. 61).
Insistindo nessa linha de opc¢éo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal , dos Tribunais Superiores e dos Tribunais
de Justica a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincdo de cargos e
remuneracdo dos seus servicos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados,
tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa
de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa,
inserta no 8 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do principio
da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que Ihes assiste”.

A Lei Organica do Municipio dispde, ainda, que compete ao Prefeito exercer a
administracdo municipal (art. 69, Il); propor a Camara Municipal projetos de leis
sobre criacdo e alteracdo das Subprefeituras, inclusive suas estruturas e atribuices
(art. 69, XVI); e dispor sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal (art. 70, XIV).

A luz das consideracdes supra, resta claro que somente o Chefe do Poder Executivo
poderia proibir a contratacdo de servidores para cargos de provimento em comissao
em determinado érgao da Administracdo Publica.

Por fim, € oportuno considerar que a criacdo e provimento de cargos em comissao
de livre nomeacdo e exoneracdo é medida que tem respaldo na Constituicdo



Federal, devendo apenas ser observada a regra, também constitucional (art. 37,
V), de que referidos cargos destinam-se exclusivamente as atribuices de direcéo,
chefia e assessoramento. Assim, uma Vvez observadas as disposi¢ces
constitucionais, sera legitima a criagdo do cargo em tela. Note-se que eventuais
abusos e ilegalidades que se verifiquem, notadamente quanto a criacdo de cargos
em comissdo para desempenho de funcBes técnicas, podera ser coibido na via
judicial, conforme ilustra o aresto abaixo reproduzido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.946, de 28 de junho de
2005, Anexo Il, do Municipio de Ariranha, que manteve trés cargos de Assessor
Administrativo, de provimento em comissao. Alegacdo de inconstitucionalidade de
lei sob o argumento de que a criacdo de cargos em comissao é medida restrita e
excepcional e se restringe as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.
Funcdes técnicas, que em razado disso s6 poderiam ser providas por concurso
publico. Afronta aos artigos 111, 115, Il e V, e 144, todos da Constituicdo Paulista.
Ocorréncia, na espécie, da inconstitucionalidade invocada pela douta Procuradoria-
Geral de Justica. Acdo julgada procedente.” (TJSP, ADI n° 164.527-0/2-00, julg.
19/11/08)

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e
contemplado também na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Ante o0 exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipdtese de recurso provido pelo Plenario desta
Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
14/09/2011.
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