CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1028/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0611/15.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jonas Camisa Nova, que
imp8e as clinicas e hospitais veterinarios o dever de receber e providenciar destinacdo
adequada aos corpos de cdes e gatos mortos, sem qualquer contraprestacdo pecuniaria.

Dispe o projeto, também, que a gratuidade dos servicos que deverdo ser
compulsoriamente prestados fica restrita aos abrigos de animais e aos animais devidamente
registrados, nos termos da lei municipal n°® 13.131/01.

De se ressaltar, demais disso, ainda nos termos da propositura, que os corpos de
animais abandonados ou de rua serdo recepcionados ou recolhidos pelo Centro de Zoonoses
ou empresas contratadas pelo Poder Publico.

Em que pese a relevante preocupacao do autor com a preservacao da saude publica, o
projeto impde énus indevido ao exercicio da atividade econémica desenvolvida por clinicas e
hospitais veterinarios, acarretando prejuizo aos principios constitucionais da livre iniciativa e da
livre concorréncia, razao pela qual ndo devera prosperar.

Com efeito, a ordem econdmica e financeira formulada pela Constituicdo da Republica
tem por fundamento basico a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, a fim de
assegurar a todos existéncia digna (CF/88, art. 170, "caput" e art. 1°, inciso V).

Assim, ndo se pode perder de vista que ao Estado cabe, como agente normativo e
regulador da atividade econbmica, exercer as func¢des de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este meramente indicativo para o setor privado (CF, art. 174).

O presente projeto ndo tem por fundamento qualquer atuagdo estatal no sentido de
fiscalizar, incentivar ou planejar a atividade econémica, tendo em vista a manutengdo do
principio da livre concorréncia e a represséo ao abuso do poder econémico.

Para melhor demonstrar o que se afirma, insta lembrar que, nos termos da Constituic&do
da Repdublica, cuidar da saude publica é um dever do Estado a ser executado por meio de
todas as suas esferas politico-administrativas, perceba-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Nesse diapasdo, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo deixa claro que a
prestacao do servigo de controle de zoonoses é uma incumbéncia do Poder Publico local:

Art. 216 - Compete ao Municipio, através do sistema Unico de salde, nos termos da lei,
além de outras atribuigées:

(..

Il - a identificagdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes da saulde
individual e coletiva, mediante especialmente acdes referentes a vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, saude do trabalhador, do idoso, da mulher, da crianga e do adolescente, das
pessoas com deficiéncia, salde mental, odontolégica e zoonoses.



Segundo Aurélio Buarque de Holanda, zoonoses sdo "doencas que se transmitem de
outros animais ao homem." (Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira, 22 Ed, Nova Fronteira, pag. 1807). Assim, fica claro que a promocdo do
servico cuja execucdo gratuita se pretende atribuir a particulares € de responsabilidade do
Poder Publico Municipal.

Quanto ao mais, é interessante observar que a legislacdo vigente ja regulamenta
algumas hipoteses de destinagcdo de corpos de animais mortos. A lei municipal n°® 10.309, de
22 de abril de 1987, que disp8e sobre o controle de popula¢gBes animais e sobre a prevencgéo e
controle de zoonoses no Municipio de S&do Paulo, dispde o seguinte em seu artigo 20:

Art. 20 - Em caso de falecimento do animal, cabe ao proprietario a adequada
destinacdo do cadaver, ou seu encaminhamento ao servico municipal competente.

Nada a objetar quanto a redacdo do dispositivo supratranscrito, ja que, na eventual
impossibilidade do proprietario de proporcionar a adequada destinacdo do corpo do animal
morto, tal dever apenas poderia ser imposto a administragao local.

Nesse contexto, faz-se mister citar a Resolucdo n° 1025, de 9 de novembro de 2012,
do Conselho Federal de Medicina Veterinaria, que estabelece as condigbes para o
funcionamento de estabelecimentos médicos veterinarios. Referido instrumento normativo
dispbe que as clinicas, ambulatérios e consultérios de medicina veterinaria deverdo manter
convénio ou contrato com empresas devidamente credenciadas para o recolhimento de
cadaveres e residuos hospitalares.

Note-se, porém, que a Resolugdo determina as condi¢cdes necessarias ao atendimento
dos potenciais clientes dos estabelecimentos referidos. Trata-se, portanto, de impor patamares
minimos para a prestagdo dos servigos e ndo de obrigar que tais estabelecimentos recebam os
corpos de todo e qualquer cdo ou gato mortos, e ainda sem a devida contraprestacdo
financeira.

E nem poderia ser de outra forma, sob pena de interferir indevidamente em contrato
civil celebrado entre particulares, o que em Ultima andlise ainda implicaria invasdo da
competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil, nos termos do artigo 22, I, da
Constituicdo Federal.

Diante do exposto, imp8e-se a conclusdo de que a propositura sob andlise configura
interferéncia indevida no exercicio da atividade econdmica, além de imposicdo a particulares
de obrigacéo contratual ndo prevista na lei civil.

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 15.06.16.
Alfredinho - PT - Presidente

Conte Lopes - PP - Relator

Ari Friedenbach - PHS

Arselino Tatto - PT

Eduardo Tuma- PSDB

David Soares - DEM - contra.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/06/2016, p. 119

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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