PUBLICADO DOC 16/09/2011, PAG 72

PARECER N° 1026/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0004/11.
Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a averiguar e apurar eventual deficiéncia no desempenho das
competéncias outorgadas a coordenagdo de vigilancia em saude — COVISA,
especificamente no que tange a comercializacdo e manipulagcdo de produtos
cosmeéticos, alimenticios, farmacéuticos, servicos de saude e substancias de
interesse da saude.

O objetivo da proposta é obrigar os fabricantes, importadores, distribuidores e
fornecedores a efetuar o recolhimento dos produtos alimenticios vencidos e nao
comercializados e a dar-lhes destinagdo ambiental adequada.

O projeto merece prosperar.

Ao tratar de questao atinente a saude, ao direito do consumidor e, ainda, ao meio
ambiente, sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto
de lei, vez que a propositura dispbe sobre matéria de evidente interesse local,
encontrando fundamento no art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e no art. 13,
inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 2% Ed., Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 841.)

Ademais, o Municipio possui competéncia legislativa suplementar para editar
normas de protecdo e defesa da saude, protecdo do meio ambiente e defesa do
consumidor (art. 30, Il c/c art. 24, V, VI e Xll, da Constituicdo Federal; art. 13, Il
Lei Organica do Municipio), bem como possui competéncia para regrar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, nos termos do art. 160 da Lei
Orgéanica do Municipio.

E cedico, outrossim, que o Poder Publico detém o poder de policia para ordenar a
vida em sociedade, visando a preservacdo do interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos, conforme definicdo legal do art. 78 do Cddigo
Tributério Nacional.

Importa destacar, por fim, que o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55,
autorizou expressamente os Municipios, com base no interesse local que a matéria
apresenta, a atuarem no campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas sua
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo norma relativas a producéo,
industrializacao, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saulde,
da seguranca, da informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias” (destacamos).

Vé-se que o Municipio, representado por essa Douta Casa, tem indiscutivel
competéncia legal para legislar sobre o tema em analise.

No mérito, a importancia do projeto é notoria.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n® 8.078/90), em seus artigos 12 e
seguintes, ao tratar da responsabilidade pelo fato ou pelo vicio do produto e do
servico, imputa a responsabilidade, independentemente da existéncia de culpa; do
fabricante, produtor, importador, fornecedor e comerciante pela reparacdo de
danos causados ao consumidor.



No mesmo sentido, a Lei Federal n® 12.305/10, que dispde sobre a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, também preconiza a responsabilidade compartilhada entre os
entes da cadeia produtiva e de distribuicdo, por todo o ciclo de vida do produto.
Vale transcrever o art. 30 da referida Lei:

“Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
consoante as atribuicdes e procedimentos previstos nesta Secédo.”

Extrai-se desses dispositivos legais que a intencédo do legislador péatrio foi envolver
todos os entes da cadeia de producao e distribuicdo, desde a colocacdo do produto
no mercado até sua retirada seguida de descarte adequado, a fim de preservar o
consumidor e 0 meio ambiente e garantir, na hipdtese de dano efetivo, a completa
reparacao.

Vale destacar que o simples fato de colocar a venda produto com a validade
expirada caracteriza crime contra as relacfes de consumo, tipificado no art. 7°, IX,
da Lei Federal n© 8.137/90:

“Art. 7° Constitui crime contra as relagdes de consumo:

IX - vender, ter em depoésito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma,
entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢fes impréprias ao consumo;

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos I, IlIl e IX pune-se a modalidade
culposa, reduzindo-se a pena e a detencdo de 1/3 (um tergco) ou a de multa a
quinta parte.”

A Lei Municipal n° 13.725/2004, que institui o Codigo Sanitario do Municipio de Sao
Paulo, também pune a simples exposi¢cdo a venda de produto vencido. Confira-se:
“Art. 110 - Os produtos clandestinos de interesse da saude, bem como aqueles com
prazos de validade vencidos, devem ser interditados pela autoridade sanitaria, a
qual, apds avaliacdo técnica, decidira sobre sua destinacao.

Art. 129 - Sao infracbes de natureza sanitaria, entre outras que se enquadrem no
disposto no artigo 116 deste Cddigo, com as correspondentes penalidades:

X1l - expor & venda ou entregar ao consumo e uso produtos de interesse da saude
que nao contenham prazo de validade, data de fabricagcdo ou prazo de validade
expirado, ou apor-lhes novas datas de fabricacdo e validade posterior ao prazo
expirado. Penalidade: prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo, apreensao,
inutilizacdo, cancelamento de licenca e/ou multa.” (destacamos).

Da leitura dos artigos supra transcritos, evidencia-se a preocupacédo do legislador
com os maleficios do comércio indevido de produtos alimenticios vencidos, sendo
de suma importancia ndo apenas retirar do comércio os produtos vencidos, como
também dar-lhes destinacdo ambiental adequada.

Contudo, como bem apurou a Comissdo Parlamentar de Inquérito, ndo ha
autoridade sanitaria em numero suficiente para apurar tais infragdes nos
estabelecimentos comerciais paulistanos.

Dai a necessidade de envolver os entes da cadeia produtiva e de distribuicdo e
responsabiliza-los ndo s6 na hipotese de oferecer produto que atente a seguranca e
a saude dos consumidores, como também ao propiciar o descarte inadequado
desses produtos.

Nesse sentido, a fim de proteger a saude dos consumidores, bem como zelar pelo
meio ambiente, convém envolver os fabricantes, importadores, distribuidores e
fornecedores no processo de retirada de alimentos vencidos das prateleiras, ja que
tais individuos ja& sdo responsaveis pelo Codigo de Defesa do Consumidor por
eventuais problemas causados ao consumidor por vicio no produto.

Em suma, a propositura estd em estrita consonancia com o Cédigo de Defesa do
Consumidor e, bem assim, com a Lei Municipal n® 13.725/2004 e com a Lei Federal



n® 12.305/10. Nao bastasse, o projeto encontra amparo no art. 30, Il c/c art. 24,
V, VI e Xll, da Constituicdo Federal, e nos artigos 13, Il, e 160 da Lei Orgéanica do
Municipio.

Versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela
Camara, nos termos do artigo 41, VIII da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Isso posto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
14/09/2011.
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