CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1025/2016 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0090/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Andrea Matarazzo e da Nobre
Vereadora Patricia Bezerra, que dispde sobre a concessdo de auxilio-creche as participantes
do Programa de Protecdo da Saude da Gestante e do Recém-Nascido - Mae Paulistana, e da
outras providéncias.

De acordo com a justificativa a proposta tem o objetivo facilitar o acesso a educacao
infantil para criancas de 0 a 3 anos nascidas de gestantes beneficiarias do Programa de
Protecdo a Salde da Gestante e do Recém-Nascido - Mae Paulistana, criado pela Lei
Municipal n°® 13.211, de 13 de novembro de 2001.

Estabelece ainda que sera concedido o auxilio creche, durante o periodo de 6 (seis)
meses, contados a partir da solicitacdo de vaga na rede publica de educacéo infantil, para
criancas nascidas de gestantes participantes do Programa, conforme valor mensal definido
pela Secretaria Municipal de Educacéao.

O projeto pode prosperar, como serda demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |
e Il da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, inciso | e Il da Lei Organica Municipal.

Insta registrar inicialmente que as criancas pertencem a uma classe de sujeitos
especiais - assim como os idosos e as pessoas com deficiéncia - aos quais o ordenamento
juridico determina que seja dada protecdo especial. Exatamente neste sentido dispdem o art.
227 da Constituicdo Federal e o art. 7°, paragrafo Gnico da Lei Organica do Municipio, este
ultimo estabelecendo que a crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta do
Municipio. Também ndo é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determina em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta prioridade a
efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas, dentre 0s quais destaca-se o direito a
educacéo.

O direito ao atendimento em creches possui matriz constitucional, estando
expressamente consignado no art. 208, IV da Constituicdo Federal e a efetivacdo de tal direito
é fundamental para que as maes tenham onde deixar seus filhos sabendo que serdo
adequadamente cuidados e educados e, assim, poderem trabalhar tranquilamente a fim de
prover o sustento de suas familias.

Neste sentido e confirmando o posicionamento do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ja
se manifestou o Supremo Tribunal Feral, em acolher a pretensdo no sentido de obrigar a
autoridade municipal a prestar o servigo, atendimento em creche e em pré-escola, até entdo
omitido. Quanto a competéncia concorrente, a Corte destacou que, nos termos constitucionais,
a prestacdo da educacao infantil foi atribuida prioritariamente aos Municipios. E, quanto a
invasé@o do espaco do Poder Executivo e as consequéncias orgcamentarias e financeiras dessa
"invasao"”, o Ministro Celso de Mello, relator, embora tenha observado o carater excepcional da
atuacao do Judiciario no particular, destacou que a Constituicdo garante o direito em questédo



impondo, automaticamente, deveres aos Poderes Publicos e limitando-lhes, assim, a
discricionariedade. Confira-se:

"RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE- ESCOLA - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - RECURSO IMPROVIDO. - A educago infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educac¢do bésica, o
atendimento em creche e o acesso a pre-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica,
em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacéo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢cbes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das "criancas de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208, V), o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o préprio texto da
Constituicdo Federal. - A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expbBe, em seu processo de concretizacdo, a avaliagbes meramente
discricionarias da Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo
governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacédo infantil (CF, art. 211, § 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico administrativa dos
entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art.
208, V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. -
Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular
e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas
pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos érgaos estatais inadimplentes,
Cuja omissao - por importar em descumprimento dos encargos politico juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério - mostrasse apta a comprometer a eficacia e a integridade de
direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente a
Oreserva do possivel. Doutrina" .(grifamos)

(STF, DJ 03.fev.2006, RE-AgR 410.15/SP, Rel. Min. Celso de Mello e DJ 03.fev.2006,
REAgQR 436.996/SP, Rel. Min. Celso de Mello. No mesmo sentido: STF, DJ 03.fev.2006, RE-
AgR 463.210/SP, Rel. Min. Carlos Velloso; DJ 29.mai.2009, RE-AgR 595595/SP, Rel. Min.
Eros Grau).

Ressalta-se, ainda, o carater de transitoriedade do beneficio, cuja concesséo cessara
guando transcorrido o periodo de seis meses, contados a partir da solicitacdo de vaga na rede
publica de educacéo infantil, conforme alteracdo proposta no art. 5° da presente propositura.

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local.

Por fim, deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a
tramitacdo do projeto, por envolver atencao relativa a crianca, na forma do art. 41, inciso XI, da
Lei Orgénica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XlI, do mesmo diploma legal.

Ante o0 exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislagédo Participativa, em 15.06.16.
Alfredinho - PT - Presidente

Ari Friedenbach - PHS

Arselino Tatto - PT
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Eduardo Tuma- PSDB - Relator
David Soares - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/06/2016, p. 118

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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