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PARECER N° 1016/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0253/10.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jamil Murad, que dispde
sobre a presenca de médico veterindrio em casas atacadistas de carnes,
supermercados e hipermercados na cidade de S&o Paulo.

Em suma, a propositura objetiva obrigar os estabelecimentos mencionados a
manter em seus quadros médico veterinario, profissional este que seria responsavel
pelo manuseio dos produtos, zelando pela qualidade, origem, validade e higiene no
manuseio, constituindo, em Ultima andlise, medida de protecdo da saude publica.
Inicialmente cumpre observar que compete a Unido, nos termos do art. 22, inciso
XVI, da Carta Magna, legislar sobre organizacdo do sistema nacional de emprego e
condicbes para o exercicio de profissbes. Desse modo, ao Municipio ndo cabe impor
condicbes para o exercicio de qualquer profissdo, sob pena de usurpacdo da
competéncia legislativa de outro ente da federacgao.

O exercicio da profissdo de médico veterinario encontra-se disciplinado pela Lei
Federal n® 5.517, de 23 de outubro de 1968 que, em seu artigo 5°, estabelece os
atos de competéncia privativa do médico veterinario, in verbis:

“Art. 5° E da competéncia privativa do médico veterinario o exercicio das seguintes
atividades e funcbes a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos Territorios
Federais, entidades autarquicas, paraestatais e de economia mista e particulares:

e) a diregcdo técnica sanitaria dos estabelecimentos industriais e, sempre que
possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas, desportivas ou de protecéo
onde estejam, permanentemente, em exposicdo em servico ou para qualquer outro
fim animais ou produtos de sua origem; ...

f) a inspecao e a fiscalizacdo sob o ponto-de-vista sanitéario, higiénico e tecnolégico
dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne e de pescado, fabricas
de banha e gorduras em que se empregam produtos de origem animal, usinas e
fabricas de lacticinios, entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel, céra e demais
derivados da inddstria pecuéria e, de um modo geral, quando possivel, de todos os
produtos de origem animal nos locais de produ¢do, manipulacdo, armazenagem e
comercializacao;

Art 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario o exercicio de atividades
ou funcdes publicas e particulares, relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a direcdo técnica, o fomento, a orientacdo e a
execucdo dos trabalhos de qualquer natureza relativos a producdo animal e as
indUstrias derivadas, inclusive as de caca e pesca;

g) 0s exames periciais tecnoldgicos e sanitarios dos subprodutos da industria
animal;” (grifamos)

Vemos, assim, que ja configura atribuicdo do médico veterinario a inspecdo técnico
sanitaria dos estabelecimentos onde haja producdo, manipulacdo ou fracionamento
de produtos e subprodutos de origem animal.

No entanto, cumpre observar que a propositura ndo impde requisito ao exercicio da
profissdo de médico veterinario, mas apenas institui requisito para o funcionamento
de uma determinada atividade econdmica exercida em seu territério.

Sob este aspecto, encontra condices de prosseguimento com fundamento no
poder de policia administrativa, consagrado em nossa Lei Organica em seu artigo
160 que assim dispoe:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econdémicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais,
de servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

Il — fixar horérios e condi¢bes de funcionamento;



Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéao;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores; (grifamos)

Desse modo, no exercicio de seu poder de policia administrativa, com a finalidade
de disciplinar as atividades desenvolvidas em seu territério, pode o Municipio
determinar a obrigacdo dos estabelecimentos comerciais onde houver a producéao,
manipulacdo ou fracionamento de produtos ou subprodutos de origem animal de
possuir em seu quadro de empregados profissional com formacdo em medicina
veterinaria que, por forca do art. 5°, alinea “f’, da Lei Federal n® 5.517, de 23 de
outubro de 1968, é o profissional a quem compete “a inspec¢éo e a fiscalizacdo sob
0 ponto-de-vista sanitario, higiénico e tecnoldégico dos matadouros, frigorificos,
fabricas de conservas de carne e de pescado, fabricas de banha e gorduras em que
se empregam produtos de origem animal, usinas e fabricas de laticinios,
entrepostos de carne, leite, peixe, ovos, mel, cera e demais derivados da inddstria
pecuaria ...”.

Ressalta-se, ainda, que nao se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da
atividade econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao
lado da consagracdo do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170,
inciso 1V), elegeu a defesa do consumidor como um dos principios a serem
observados no desenvolvimento das atividades econdmicas e € justamente a defesa
do consumidor que a proposta pretende resguardar.

A propoésito do tema, sdo oportunas as observagdes de Celso Antbnio Bandeira de
Mello (In Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 262 edi¢do, 2008, p.

794):
“A parte final do paragrafo Gnico do art. 170 veio, pura e simplesmente, indicar que
a completa liberdade de iniciativa bem como a livre concorréncia ... ndo sao

incompativeis com a necessidade de prévia verificacdo administrativa para conferir
se seu exercicio dar-se-a dentro de padrdes minimos de qualidade, de salubridade,
de seguranca, de respeito ao ambiente ecoldgico, etc. Vale dizer: nos casos
previstos em lei, a Administracdo Publica pode ter sido habilitada a autorizar o
exercicio de dada atividade econdmica cuja conformidade com as sobreditas
exigéncias normativas deva ser aferida previamente.”

A propositura encontra fundamento ainda na defesa do consumidor expressa na
Constituicdo Federal em seu art. 24, inciso V, que determina competir a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre essas matérias e
também aos Municipios ja que a eles compete suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber (art. 30, II).

Por fim cumpre observar que a propositura, ao exigir a presenca de meédico
veterinario nos estabelecimentos que especifica, sob o aspecto da legalidade,
encontra fundamento também no Cédigo Sanitario do Municipio — Lei n® 13.725, de
09 de janeiro de 2004 — que, em seu artigo 93, estabelece:

Art. 93. Os estabelecimentos comerciais, de producdo, embalagem e manipulacdo
de produtos e substancias de interesse da saude, cuja assuncdo de
responsabilidade técnica estiver regulamentada na legislacao vigente, devem contar
com responsavel técnico legalmente habilitado, que devera estar presente durante
o periodo de seu funcionamento.

Paragrafo unico. O 6rgdo coordenador do Sistema Municipal de Vigilancia em
Saude, disciplinara, no que for pertinente, a assuncao de responsabilidade técnica
de estabelecimentos de produtos e substancias de interesse da saude.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Impde-se, contudo, a manifestacdo das Comissées competentes, previstas no art.
39 do Regimento Interno desta Camara, quanto a conveniéncia e oportunidade da
implementacdo da medida que se intenta adotar na propositura.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
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