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PARECER N° 1009/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0839/95.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Wadih Mutran, que
obriga as fiscalizacbes de bares, restaurantes e seus similares a possuirem fases de
orientacédo antes da devida punicéo.

Em suma, pretende a propositura alterar o procedimento de fiscalizacdo de bares,
restaurantes e estabelecimentos similares situados no Municipio, a fim de impedir
que seja aplicada qualquer punicdo aos referidos estabelecimentos sem antes
proceder-se a fase de orientacdo acerca do cumprimento das normas pertinentes a
atividade em questéo.

As fls. 09 ja havia sido emitido parecer desta Comissdo no sentido da
inconstitucionalidade da propositura. Todavia, tendo em vista a aprovacdo do
requerimento RPS 07-04/2009, a propositura retornou a essa Comissdo para nova
analise.

Primeiramente, é preciso assinalar que o fato de ter sido excluida da Lei Orgéanica
do Municipio, através da Emenda 28/06, a previsdo de iniciativa privativa ao Sr.
Prefeito para projetos de lei que disponham sobre servigcos publicos, ndo abre a
Camara Municipal a possibilidade de legislar irrestritamente sobre o tema, na
medida em que esta Casa devera observar os mesmos requisitos exigidos quando
legisla sobre os demais temas que estdo na esfera da competéncia municipal.

Por outras palavras, deverdo ser respeitados especialmente o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes e o0s requisitos da abstracdo e
generalidade, estes, por exceléncia, tracos caracteristicos das leis.

Pois bem, relativamente a propositura em analise, temos que ndo ha possibilidade
de emitir parecer em sentido contrario ao anteriormente exarado, eis que a
proposta desconfigura todo o regramento de sanc¢fes vigente no Municipio, uma
vez que as sancdes estabelecidas pelo descumprimento de normas ja em vigor
somente poderdo ser aplicadas apds essa primeira fiscalizacdo de conteddo
meramente educativo.

Deve ser ponderado que a proposta ndo atenta para o principio da razoabilidade, o
qual deve pautar toda a atuacdo administrativa, na medida em que podem haver
situacdes que demandem, além da lavratura de auto de infracdo e imposicdo de
multa, até mesmo a imediata interdicdo do estabelecimento, como, por exemplo, a
hipétese de desrespeito a normas sanitarias que coloquem em grave e iminente
risco a saude publica.

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo
do prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenéario desta
Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
01/09/2010.

italo Cardoso — PT - Presidente

Carlos A. Bezerra Jr. — PSDB

Floriano Pesaro — PSDB

Gabriel Chalita — PSB

Jodo Antonio — PT

VOTO VENCIDO DO VEREADOR KAMIA AO PROJETO DE LEI N° 0839/95.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Wadih Mutran, que
obriga as fiscaliza¢cbes de bares, restaurantes e seus similares a possuirem fases de
orientacédo antes da devida punicéo.

Em suma, pretende a propositura alterar o procedimento de fiscalizacdo de bares,
restaurantes e estabelecimentos similares situados no Municipio, a fim de impedir
que seja aplicada qualquer punicdo aos referidos estabelecimentos sem antes



proceder-se a fase de orientagdo acerca do cumprimento das normas pertinentes a
atividade em questao.

As fls. 09 ja havia sido emitido parecer desta Comissdo no sentido da
inconstitucionalidade da propositura. Todavia, tendo em vista a aprovacdo do
requerimento RPS 07-04/2009, a propositura retornou a essa Comissdo para nova
analise.

Contudo, o projeto pode prosperar , COMoO veremos a seguir.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a
comuna legislar, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 13,
inciso | da Lei Orgénica do Municipio.

Como observa Celso Bastos:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que néo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria
que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta,
por repercutir nos interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente
municipal é inconcebivel, inclusive por razbes de ordem légica: sendo o Municipio
parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a
este proprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicdo
de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124)

Dessa forma, se o que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a
norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha
que se reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

O projeto insere-se encontra fundamento também no poder de policia
administrativa do Municipio.

Segundo dispbe o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdémicas dependentes de concessédo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacéo
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas san¢cfes como legitima expressdo do
interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edi¢cdo, Malheiros Ed., pag.
371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, conceder e renovar licencas de instalacdo e
funcionamento, bem como fixar horérios e condi¢cdes de funcionamento.

O projeto esta amparado nos arts. 13, inciso |; 37, "caput"”; e 160, incisos | e Il, da
Lei Orgéanica e art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal.

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
01/09/2010.

Kamia — DEM — Relator

Abou Anni — PV

Agnaldo Timéteo — PR



