PUBLICADO DOC 03/08/2007

PARECER N° 990/2007 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 907/03.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que visa delimitar a
area escolar de seguranca, local de prioridade especial do Poder Pudblico Municipal que
objetiva garantir, através de acbes sisteméaticas e previstas em lei, a realizacdo dos
objetivos fim das instituicbes educacionais e a tranquilidade dos alunos, professores e pais.
Em apertada sintese a propositura prevé que, num raio de 100 (cem) metros de qualquer
portdo de acesso ao estabelecimento de ensino, a Prefeitura devera intensificar os servigos
de fiscalizacdo do comércio existente, em especial do ambulante permitido, coibindo o
comércio de ilicitos; viabilizar a adequag¢do dos espacos circunvizinhos de modo a nao
implicarem na falta de segruanca para as escolas e sua clientela, devendo, para isso, ser
providenciado servigcos como: iluminagdo publica, pavimentacdo de ruas e manutencdo de
calcadas, pode de arvores, retirada de entulhos, manutencdo de faixas de travessia de
pedestres, seméaforos e redutores de velocidade, etc.

Em que pesem os elevados propodsitos que nortearam os autores do presente projeto, ele
nao reune condi¢cbes de prosseguimento tendo em vista o disposto nos arts. 37, 8 2°, IV e
70, X1V da Lei Orgéanica, segundo os quais sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre servidores publicos municipais, organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal.

Com efeito a proposta, ao instituir as medidas que especifica, institui medida tipica de
organizacdo administrativa que, segundo Odete Medauar, engloba, exemplificativamente,
preceitos relativos a “divisdo em 6rgaos, vinculo entre 6rgaos, distribuicdo de competéncias
entre o0s Orgados, administracdo direta, administracdo indireta etc. “ (in “Direito
Administrativo Moderno”, Ed. RT, 22 ed., pag. 31).

Ressalte-se que, segundo entendimento pacifico de nossa jurisprudéncia, nem mesmo a
sancdo tem o condao de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de
iniciativa:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito, gerado pela
usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” (STF-Pleno- Adin n° 1.391-2/SP-Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justi¢ca, Secao
I, 28.11.19 97, p. 62.216). Nesse mesmo sentido (Adin n® 13.882-0, TJESP; Adin n°® 1.070,
STF, j. 23.11.94).

Ante o exposto somos,

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 01/08/07.
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