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PARECER N° 936/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0222/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Atilio Francisco, que
estabelece normas gerais para realizacdo de reclamacfes e denudncias no site da
Prefeitura da Cidade de S&o Paulo.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, ja que amparado na competéncia
legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, | e V da Constituicdo Federal e nos
artigos 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio, os quais conferem & Camara
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para a instituicdo e
organizacéo dos servicos publicos de interesse local.

Versa a propositura sobre servigos publicos, matéria sobre a qual compete a esta
Casa legislar, observando-se que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a
iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei que versem
sobre servigos publicos, como, alias, ndo poderia deixar de ser, posto que tal
previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicao Federal.

A propositura da cumprimento aos principios da publicidade e da transparéncia, os
quais devem nortear a atuacdo da Administracdo, conforme previsto na Carta
Magna, em seus artigos 5°, XXXIIl e 37, caput:

“Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..

XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (...)"”

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

A respeito do tema, oportunas sao as licdes do Prof. Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o
poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam e muito menos em relacdo aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida.”

O projeto também encontra fundamento no Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei
Federal n® 8.078/90 — que elenca como direito basico do consumidor o direito a
informacdo, conforme disposto no art. 6°, Ill, e que prevé, especificamente no
tocante aos servigos publicos, que devem estes ser adequados, eficientes, seguros
e guanto aos essenciais, continuos, conforme disposto no art. 22, e também na Lei
Complementar Federal n°® 131, de 27 de maio de 2009 que acrescenta dispositivos
a Lei Complementar Federal n© 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determinando a disponibilizacdo, em tempo real, de informac¢des pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Na esfera municipal, a Lei Organica ao cuidar da Administracdo Municipal, em
atendimento ao principio da publicidade e do direito a informacdo, traz a
transparéncia como preceito a ser observado, no art. 81, nos seguintes termos:
“Art. 81. A administracdo publica direta e indireta obedecera aos principios e
diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, descentralizacéo,



democratizacdo, participacdo popular, transparéncia e valorizacdo dos servidores
publicos.

Paragrafo Unico — Cabe ao Municipio promover a modernizacdo da administracéo
publica, buscando assimilar as inovacgfes tecnoldgicas, com adequado recrutamento
e desenvolvimento dos recursos humanos necessarios.” (grifo nosso)

Por fim, de modo ainda mais especifico, a Lei Municipal n® 14.029, de 13 de julho
de 2005, que dispde sobre a protecdo e defesa do usuéario do servigo publico do
Municipio de Sao Paulo, determina:

“Art. 2° S&o direitos basicos do usuario:

| - a informacéo;

Il - a qualidade na prestacdo do servico;

Il - o controle adequado do servigo publico.”

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros para deliberacdo, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei
Orgénica Paulistana.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
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