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PARECER N° 904/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 234/2013.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Marquito, que visa
acrescentar alineas “g” e “h” e criar paragrafo Unico ao art. 15 da Lei n°® 7.329/69,
a qual dispde sobre o transporte de passageiros pelo servico de taxi.

Depreende-se da leitura da propositura que a intencdo do Legislador é garantir o
bem estar e a seguranca de taxistas e passageiros, ao determinar a instalacdo de
ar condicionado e de camaras de seguranca nos veiculos.

A propositura redne condigbes de prosseguimento e encontra fundamento no art.
37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, Prefeito e aos
Cidaddos, considerando que o0 tema nela versado néo trata de assunto
expressamente reservado a iniciativa do Poder Executivo.

Cabe inicialmente a analise sobre a natureza juridica do servi¢o prestado por meio
de téxis.

Nos termos do art. 1° da Lei n® 7.329, de 11 de julho de 1969, o “transporte
individual de passageiros, no Municipio, em veiculos de aluguel providos de
taximetro, constitui servico de interesse publico, que somente podera ser
executado mediante prévia e expressa autorizacdo da Prefeitura” (destacamos).
Depreende-se, de imediato, que se trata de “servigo de interesse publico”, ndo de
“servigco publico”. O servico publico é aquele cuja prestacdo é tipica e obrigatéria
pelo Poder Publico, ainda que este possa realizd-lo de modo indireto e delegado. Ja
0 servico de interesse publico seria aquele prestado tipicamente e prioritariamente
pelo particular, como atividade econdémica privada e dentro do “principio da livre
iniciativa”, positivado pelo art. 170 da Constituicdo Federal, servico que, no
entanto, por sua importancia para a vida social, deve receber regramento estatal.
Assim, em tese, o0 Legislativo encontra-se legitimado a dispor sobre regras
genéricas e abstratas sobre o transporte individual de passageiros em veiculos de
aluguel providos de taximetro, excetuadas as disposi¢cdes que versem sobre outros
bens juridicos envolvidos na atividade, cuja disciplina encontra-se circunscrita a
iniciativa legislativa privativa do Executivo.

Vale dizer, ademais, que 0 Municipio também competéncia para regrar as
atividades econdbmicas desenvolvidas em seu territério, nos termos do art. 160 da
Lei Orgénica, in verbis.

“Art. 160 O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

(CR)

Il — fixar horarios e condi¢Bes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;” (destacamos).

O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou expressamente 0s
Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a atuarem no
campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

“Art. 55 A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixar&o normas relativas a
producéo, industrializacéo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producédo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servigcos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude,



da seguranca, da informac&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias” (destacamos).

Portanto, com vistas a defesa da vida, da salde, da seguranca, da informacao e do
bem estar do consumidor, pode o Municipio regrar e controlar a atividade
econdmica exercida em seu territoério.

O projeto encontra fundamento, ainda, no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio
da coletividade, cuja definicio nos é dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario
Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”. (grifo nosso)

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a
Administracao fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuacdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, 0
que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora
repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).
Vé-se que o projeto, ao impor a instalagdo de ar condicionado e de cadmaras de
seguranca nos taxis, esta em sintonia com o ordenamento juridico vigente, em
especial com o art. 160 da Lei Orgéanica Municipal, bem como com o art. 55 do
Codigo de Defesa do Consumidor, além de amparar-se no Poder de Policia
municipal.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
22/05/2013.
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