PARECER N. 888/99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE
O PROJETO DE LEI N. 885/97.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Vicente Candido da Silva,
que visa inserir um inciso IV e alterar a redagdo do paragrafo tinico do art. 17, da Lei
n. 10.212/86, que institui contribui¢do de melhoria devida por proprietarios de
iméveis beneficiados por obras de pavimentagdo de vias e logradouros publicos,
executadas pela Prefeitura.

A propositura altera a lei em vigor na medida em que amplia a abrangéncia da
jsencio concedida no art. 17 da Lei, incluindo como beneficidrios os imoveis
integrantes do patriménio de aposentado ou pensionista, bem como de beneficiario de
renda mensal vitalicia paga pelo INSS, desde que o interessado comprove nao possuir
outro im6vel no municipio; utilizar o imével como sua residéncia e ndo possuir
rendimento mensal superior a 3 (trés) salarios minimos.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos do art. 30, I e 111, da Constituigio Federal, que dispde caber a comuna legislar
sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional para
tributar supSe a opgdo entre criar tributos ou néo, ¢ implica, por igual, a faculdade de
isentar da incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas ou situagdes” (RDA
58/1).

A proposta, cujo art. 6° posterga sua vigéncia para o dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da publicagdo da lei, estd de acordo com o que dispde a Lei n.
12.878/99, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o ano 2000, que ao
disciplinar as diretrizes da receita admite a apresentacdo de projetos de lei dispondo
sobre a revisdo das isen¢Bes dos tributos municipais, para manter o interesse publico
e a justica fiscal (art. 10, VIII).

Atende, ainda, ao disposto na LDO com relagdo a explicitagdo da estimativa de
rentncia de receita acarretada pelo projeto. Quanto & indicagdio da dotagdo
orcamentdria a ser anulada, embora a informagfio de fl. 6 tenha tomado como
referéncia o orgamento de 1999, indicando uma atividade especifica nele contida
(11.50.03.07.023.2103), tendo em vista que a lei ndo entraria em vigor neste
exercicio, nada obsta considere-se o programa em que tal rubrica esta inserida como
aquele que sofreria redugdio no orgamento do ano 2000, em conformidade com o que
determina o art. 11, paragrafo 3°,daLDO.

Salienta-se que ndio existe obice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei que versem sobre
matéria tributdria, eis que a Lei Organica nfio impds nenhuma restrigéo.

Corroborando nossa assertiva vejamos o pronunciamento da Procuradoria Geral de
Justica, na Ag¢dio Direta de Inconstitucionalidade n. 15.766-0, cuja ementa assim
dispde:

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de Vereador, promulgada
pelo Presidente da CAmara, que autoriza o Poder Executivo a conceder isengdo
tributaria em casos especificos — inocorréncia de conflito com os dispositivos
contidos nos paragrafos 2" e 6, do art. 174, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo —
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Inexisténcia, na atual ordem constitucional, de exclusividade para o Chefe do
Executivo quanto & iniciativa de apresentagdo de projetos de lei em matéria
financeira e tributaria — Improcedéncia da argui¢do de inconstitucionalidade”.

(in “Justitia”, jan/mar 94, pag. 129)

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria tributaria, é obrigatéria a convocagio
de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos
termos do art. 41, V, da LOM.

O projeto encontra fundamento no art. 30, I ¢ III, da CF; arts. 13, I e III, da Lei
Orgénica do Municipio; art. 176, do Cdodigo Tributario Nacional e no art. 10, VIII e
11, paragrafo 3°, da Lei n. 12.878/99.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss@o de Constitui¢@o e Justica, em 8/9/99.

Roberto Tripoli - Presidente

Eder Jofre - Relator

Brasil Vita

Italo Cardoso

Wadih Mutran
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