CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 873/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0405/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Caio Miranda Carneiro, que
dispbe sobre o controle de ruidos e poluentes téxicos na frota de veiculos em uso do transporte
coletivo e de carga utilizados pela Administracdo Publica, bem como daqueles que circulem no
Municipio mediante autorizagdo do Executivo.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, eis que elaborado no exercicio da
competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadéaos.

Ademais, consoante o disposto nos artigos 30, I, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no
artigo 13, I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

José Nilo de Castro, ao definir o Direito Urbanistico, esclarece que o transporte
encontra-se intrinsecamente ligado a ideia de urbanismo e as fun¢des essenciais do homem:

"Extraem-se desses conceitos, pela amplitude que se desgarra do objeto do Direito
Urbanistico, as quatro fun¢des essenciais do homem na comunidade: a habitacado, o trabalho, a
circulacdo e a recreacdo, atividades que afetam a vida urbana, a sediar o &mbito do Direito
Urbanistico como disciplina do uso do solo urbano e urbanizavel, ambiente senéo refagio do
homem na sociedade.” (grifo nosso. CASTRO, Nilo de Castro. Direito Municipal Positivo. 2 ed.
Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1991, p. 230).

E complementa:

"Merecem explicitagdo os servigos de transito e trafego, de competéncia do Municipio.
N&o se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias municipais, notadamente
no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja organizagdo e execucao, portanto, se
ordenam pelas leis locais, como a previsédo de infracBes e de san¢des aos infratores do transito
e do trafego municipais." (CASTRO, Nilo de Castro. Direito Municipal Positivo. 2 ed. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 1991, p. 208).

E importante destacar a importancia do projeto também para a protecdo do meio
ambiente, através da reducdo da emisséo de ruidos e poluentes toxicos pela frota de veiculos
do sistema de transporte coletivo urbano.

Poluicao é qualquer forma de alteragdo no meio ambiente, através da acdo humana.
Sabe-se que a poluicdo se manifesta de varias formas, sendo algumas delas a poluicdo sonora
e a poluicdo atmosférica, objetos de preocupacao desta propositura. Com a criacéo de sistema
de acbes de gestdo e controle da emissdo de poluentes toxicos, mediante programa de
inspecdo da frota por meio da realizacdo de medi¢cBes frequentes e através de aplicacdo de
sancdes aos responsaveis pela frota que ndo se adequarem as novas determinacfes, ha a
manifestacdo do poder de policia, um dos poderes de que dispde o Municipio para a
consecucado de suas atividades administrativas. O poder de policia municipal é a prerrogativa



de que dispde o Municipio para condicionar o exercicio de direitos e atividades privadas, em
funcéo da protecao de um interesse da coletividade, no caso, a protecao ambiental. Destarte, o
presente projeto encontra respaldo no poder de policia do Municipio.

Outrossim, a propositura encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio
para suplementar a legislacao federal e estadual no que tange a protecdo do meio ambiente,
espelhada no art. 24, VI, c/c 30, Il, da Constituicdo Federal.

Verifica-se, portanto, que a propositura esta em consonancia com a Constituigdo
Federal, em especial os artigos 225, bem como com a Lei Organica Municipal, arts. 172 e 180,
gque expressamente garantem a protecdo ao meio ambiente e a competéncia municipal para
dispor sobre meio ambiente e transporte:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes."

"Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente
ou sob regime de concessao, permissdo, ou outras formas de contratacdo, bem como
regulamentar, controlar e fiscalizar o transporte publico, no ambito do Municipio.

Paragrafo Unico - Lei dispora sobre a organizagdo e a prestacdo dos servicos de
transportes publicos, que tém carater essencial, respeitadas as interdependéncias com outros
Municipios, o Estado e a Unido."

"Art. 180 - O Municipio, em cooperacdo com o Estado e a Unido, promoverd a
preservacgdo, conservacao, defesa, recuperacédo e melhoria do meio ambiente."

Além disso, o projeto encontra respaldo no art. 175, incisos V e VII, da Lei Orgénica do
Municipio, 0os quais estabelecem, respectivamente, que a regulamentacdo do transporte
publico de passageiros devera contemplar normas relativas a fiscalizacdo da prestagdo do
servico adequado de transporte e o transito estabelecendo penalidades para operadores e
usudrios, bem como as normas relativas as caracteristicas dos veiculos.

Durante a tramitacao do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencgdo ao disposto no art. 41, VIIl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, na forma do art. 40, § 3°, V, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa, 28/06/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente
Caio Miranda Carneiro - PSB
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/07/2017, p. 95

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.qgov.br.
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