CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 855/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0081/14.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Edir Sales, que institui na
Guarda Civil Metropolitana de S&do Paulo a assisténcia médica hospitalar, e da outras
providéncias.

Depreende-se da leitura da propositura que a intencdo do Legislador é garantir aos
guardas civis metropolitanos ativos, inativos, bem como a seus familiares, assisténcia a saude,
compreendendo assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, psicoldgica e farmacéutica.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.

Com efeito, cuida a proposta de norma de predominante interesse local da Comuna,
estando amparada no artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e 37, caput, da Lei
Organica do Municipio, os quais conferem a Camara competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local.

Como observa Celso Bastos a respeito do tema:

Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que néo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma
dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses
da comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por razées
de ordem ldgica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma
parte do todo acresce a este préprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais (in "Competéncias na Constituicdo de 1988",
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124, grifamos)

Dessa forma, se 0 que predomina sdo os interesses do Municipio, repercutindo a
norma sobre necessidades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha que se
reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Quanto ao aspecto de fundo, cabe considerar que a finalidade precipua do projeto € a
de valorizar os integrantes da Guarda Civil Metropolitana.

Conforme bem exposto na justificativa ao projeto, "a GCM é 6érgédo de segurancga,
empenhada em diversos confrontos e auxilia de forma impar a seguranca publica da cidade,
atendendo enorme numero de ocorréncias policiais, bem como o GCM porta arma e carrega
cerca de 15 quilos de equipamentos diarios (...)".

Destarte, & importante que seus integrantes tenham acesso a tratamento e
atendimento de saude.

A esse respeito, importa destacar a Lei Federal n°® 8.112/90, que em seu art. 230 assim
dispde:

"Art. 230. A assisténcia a salde do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicolégica e farmacéutica, tera
como diretriz basica o implemento de acdes preventivas voltadas para a promoc¢éo da salde e
sera prestada pelo Sistema Unico de Saude - SUS, diretamente pelo 6rgéo ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio,
mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus



dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a saude, na
forma estabelecida em regulamento. (Redacédo dada pela Lei n® 11.302 de 2006)

8§ lo Nas hipéteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliagdo ou
inspecdo médica, na auséncia de médico ou junta médica oficial, para a sua realizacao o 6rgéo
ou entidade celebrara, preferencialmente, convénio com unidades de atendimento do sistema
publico de salde, entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica, ou com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

8§ 20 Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicagdo do disposto no
paragrafo anterior, o 6érgédo ou entidade promovera a contratacdo da prestacao de servigos por
pessoa juridica, que constituird junta médica especificamente para esses fins, indicando os
nomes e especialidades dos seus integrantes, com a comprovagdo de suas habilitacbes e de
que nao estejam respondendo a processo disciplinar junto a entidade fiscalizadora da
profissdo. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 30 Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades
autarquicas e fundacionais autorizadas a: (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

| - celebrar convénios exclusivamente para a prestagdo de servigos de assisténcia a
salde para os seus servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas, bem como
para seus respectivos grupos familiares definidos, com entidades de autogestdo por elas
patrocinadas por meio de instrumentos juridicos efetivamente celebrados e publicados até 12
de fevereiro de 2006 e que possuam autorizagdo de funcionamento do érgéo regulador, sendo
certo que os convénios celebrados depois dessa data somente poderdo sé-lo na forma da
regulamentacédo especifica sobre patrocinio de autogestfes, a ser publicada pelo mesmo 6rgéo
regulador, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas também
aplicaveis aos convénios existentes até 12 de fevereiro de 2006; (Incluido pela Lei n°® 11.302 de
2006)

Il - contratar, mediante licitagdo, na forma da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a salilde que possuam autorizagéo de
funcionamento do 6rgao regulador; (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

Il - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.302 de 2006)
§ 40 (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

§ 50 O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo servidor ou
pensionista civil com plano ou seguro privado de assisténcia a saude. (Incluido pela Lei n°
11.302 de 2006)"

Para a sua aprovacao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, IV da Lei Organica.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 02.07.2014.
Goulart - PSD - Presidente

Conte Lopes - PTB - Relator

Arselino Tatto - PT

Eduardo Tuma - PSDB

Floriano Pesaro - PSDB

George Hato - PMDB

Juliana Cardoso - PT - contrério

Sandra Tadeu - DEM - contrario
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Publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/07/2014, p. 92

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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