CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 838/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 001/2018

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, de iniciativa do nobre
Vereador Fernando Holiday, que visa extinguir o Egrégio Tribunal de Contas do Municipio.

A justificativa da propositura funda-se na afirmagéo de que o Tribunal de Contas do
Municipio "é uma estrutura carissima e desnecessaria” e que "a fiscalizacdo contabil,
orcamentaria e financeira sera feita pelo Tribunal de Contas do Estado". Nao foram juntados
estudos ou documentos que dessem suporte a afirmativa.

Sob o aspecto juridico a proposta ndo retne condicBes de prosperar por ofender a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, como adiante buscar-se-a demonstrar.

A propositura ndo € inédita e alinha-se aquela apresentada pelo nobre Vereador
Arselino Tatto em meados de 1993.

Na ocasido, foi proposto projeto de Emenda a Lei Organica - O PLO n° 7/93 - de
semelhante teor e idéntica finalidade: extinguir o Tribunal de Contas do Municipio.

A época, a Comissdo de Constituicdo e Justica, em irretocavel parecer relatado pelo
nobre Vereador Aurélio Nomura, ja concluia pela inconstitucionalidade do teor da proposta,
como se Vvé da cépia atras juntada.

N&o pode ser outro o entendimento agora.
Dispde o caput do artigo 75 da Constituicdo Federal:

"Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicado e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios."

O Ministro Alexandre de Moraes(*), ao analisar o artigo 75 da Constituicdo, numa
interpretacdo conforme o artigo 31, 84°, explica que "o legislador constituinte reconheceu a
existéncia dos Tribunais ou Conselhos de Contas Municipais j& existentes na data da
promulgagéo da Constituicdo Federal, ndo permitindo as respectivas Constituicdes Estaduais
aboli-los, porém, ao mesmo tempo, expressamente vedou a criacdo de novos Tribunais ou
Conselhos de Contas."

E vai além, lembrando ainda uma decisdo(**) do Supremo Tribunal Federal, relatada
pelo Ministro Celso de Mello, dentre varias outras de idéntico entendimento(***):

"com a superveniéncia da nova Constituicdo, ampliou-se, de modo extremamente
significativo, a esfera de competéncia dos tribunais de contas, os quais foram investidos de
poderes juridicos mais amplos, em decorréncia de uma consciente op¢éo politica feita pelo
legislador constituinte, a revelar a inquestionavel essencialidade dessa instituicdo surgida nos
albores da republica. A atuacdo dos tribunais de contas assume, por isso, importancia
fundamental no campo do controle externo e constitui, como natural decorréncia do
fortalecimento de sua a¢&o institucional, tema de irrecusavel relevancia. O ‘regramento dos
tribunais de contas estaduais, a partir da Constituicdo de 1988 - inobstante a existéncia de
dominio residual para sua autbnoma formulagdo - é matéria cujo relevo decorre da nova
fisionomia assumida pela federac@o brasileira e, também, do necesséario confronto dessa
mesma realidade juridico-institucional com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que,



construida ao longo do regime constitucional precedente, proclamava a inteira submissédo dos
Estados-membros, no delineamento do seu sistema de controle externo, ao modelo juridico
plasmado na Carta da Republica."

E conclui dizendo que "o modelo federal devera ser seguido pelos Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios, inclusive em relacdo a composicdo e modo de investidura (...)", o
que significa que "a obrigatoriedade de observancia do modelo constitucional federal pelos
Tribunais de Contas estaduais, distrital e municipais, inclusive em relacdo a estruturagéo,
investidura e composicédo, ndo permite a unidade federativaextinguir o cargo de Auditor na
Corte de Contas estadual, previsto constitucionalmente, e substitui-lo por outro cuja forma de
provimento igualmente divirja do modelo definido pela CF/88'(****)"

Ora, se o Supremo Tribunal Federal sequer considera possivel a extingdo de um Unico
cargo no Tribunal de Contas, pelo ente federativo respectivo, que dird a extincdo de todo o
Orgédo cuja existéncia é considerada fundamental pela Jurisprudéncia da Casa.

E nao poderia ser diferente.

A instituicdo foi objeto de regulacdo por todas as Constituicdes Brasileiras desde 1891 -
com prerrogativas reduzidas na Constituicdo de 1967 e suas alteragbes, por razdes Obvias -
sempre considerada pela doutrina como relevante 6rgdo de orientacdo do Poder Legislativo:
"As Cortes de Contas sempre seguem as posi¢cdes do Poder Legislativo. Quando este esta
sufocado pelo autoritarismo ou pela perda de atribuicbes béasicas, aquelas sofrem as
consequéncias em grau mais profundo. Ora, o principio da prestacdo de contas da
administrag&o publica, direta e indireta, constante do art. 34, VII, d, s6 tem eficacia de principio
do Estado Democratico enquanto as demais instituicbes de apuragdo dessas contas gozarem
de autonomia e prestigio para o cumprimento dessa elevada missdo, do contrario tudo néo
passara de mero exercicio de formalidades vazias de resultados praticos."(*****)

A Constituicdo de 1988, que assegurou a autonomia de todos os municipios brasileiros
- em um pacto federativo distinto do ordinariamente adotado -, ndo poderia, por uma mao, ter
concedido autonomia aos municipios de S&o Paulo e Rio de Janeiro e, por outra, retira-la
parcialmente com a extingdo de um o6rgéo fiscalizador de suma importancia, pois ja existente
nessas Cidades.

Desse modo, é impossivel pensar que qualquer norma infraconstitucional, ainda que
estadual, possa alterar o que a Constituicdo estabeleceu dentro de um panorama logico e
teleoldgico de autonomia municipal.

Somente por meio de alteracdo no Texto Constitucional, advinda do poder originario ou
derivado, seré possivel extinguir os tribunais de contas.

A Lei Organica Municipal ndo tratou da existéncia do Tribunal de Contas do Municipio
por vontade inédita do legislador constituinte municipal, mas em razédo do dever advindo do
principio da simetria, aplicavel aos Municipios em fungdo do federalismo brasileiro, e
estabelecido pelo artigo 25 da Constituicdo Federal: "Art. 25 Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicdo."

Ensinam o Ministro Gilmar Mendes e o Professor Paulo Branco(******)que:

"A exuberancia de casos em que o principio da separacdo de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual levou a que se falasse num ‘principio da simetria’ para
designar a obrigacao do constituinte estadual de seguir fielmente as op¢cbes de organizacao e
de relacionamento entre os poderes acolhido pelo constituinte federal."

Desse modo, falta & emenda proposta legitimidade para alterar, ainda que por via de
regular processo formal, norma disposta na Constituicdo Federal e apenas repetida, por forca
do principio da simetria, na Lei Maior da Cidade.

Carece, ainda, & emenda proposta - 0 que nos parece ser de clareza indiscutivel -
legitimidade para atribuir fungBes e competéncias a um 6rgéo estadual, como verdadeiramente
o fez ao dispor que as contas do Municipio de Sao Paulo passariam a ser julgadas pelo
Tribunal de Contas do Estado.

Frise-se, por derradeiro, que as competéncias do Tribunal de Contas do Estado estao
previstas na Constituicdo Estadual (artigo 33) e na Lei Orgéanica do Tribunal, considerada Lei
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Complementar a Carta Estadual, sendo, como ja dito, impensavel que Lei Municipal, ainda que
seja a Lei Organica Municipal, possa acrescentar obrigacbes aquelas previstas por tais
diplomas.

Ante todo o exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da
propositura, nao obstante induvidosamente meritérias as intencées em sua apresentacao.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 29/05/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL) - Relator

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Ricardo Teixeira (DEM)

Rinaldi Digilio (PRB)

Rute Costa (PSD)

(*) In Direito Constitucional, Atlas, 272 edicao, 2011, p. 452,453;

(**) STF - Pleno - Adin n° 215/PB, Diario da Justica, 3 de ago. 1990, p. 7.234;

(***) STF - Pleno - Adin n° 849/MT; RTJ 152, 73-74; STF - Pleno - Adin n° 374/SP,
Diario da Justi¢a, 10 fev. 1993, p.2030, etc.

(****) STF- Pleno - ADI n° 1.994-5/ES - Rel. Ministro Eros Grau, Diario da Justica,
Secéo |, 27 set.2006.

(*****) José Afonso da Silva in Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros,
2014, p. 767.

(******) In Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 2013, 82 edicao., p. 796

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/05/2019, p. 120

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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