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PARECER N° 788/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0367/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Domingos Dissei, que dispde
sobre a higienizacdo das comandas eletrbnicas e cardapios que sdo manipulados pelos
clientes, em restaurantes, bares, confeitarias, padarias, lanchonetes, churrascarias,
hotéis e demais estabelecimentos comerciais similares.

O projeto redne condigcbes para prosseguir em tramitacdo, eis que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, a propositura objetiva instituir medida que contribua para evitar a
transmissdo de doencas através de manipulacdo de comandas eletrénicas e cardapios
por consumidores em restaurantes e estabelecimentos afins, configurando-se em uma
ordem para que seja adotada certa conduta — higienizacdo dos materiais em questao
com uso de produto anti-séptico — direcionada a um segmento especifico da atividade
econdmica, no interesse da saude publica.

Assim, tem, o projeto por fundamento a protecdo e defesa da saude, matéria da
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, XlI, da
CF) e também dos Municipios, jA que a estes entes é dado suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber (art. 30, Il, da CF).

Nesse sentido €, inclusive, a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida2 para quem
“a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo
podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas
estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar estas dUdltimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais”.

Ora, tratando a propositura sobre protecdo e defesa da saude e tendo em vista que,
nos termos do art. 196 da Constituicido Federal, “a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducado do
risco de doenca ...” (grifamos), certo € que ao determinar a adocdo de medidas de
higienizacéo pelos restaurantes, bares e estabelecimentos afins o Municipio nada mais
estara fazendo do que cumprir o seu dever de, no exercicio do poder de fiscalizar as
atividades desenvolvidas em seu territério, inserto no art. 160 da Lei Organica, fazer
observar o texto constitucional.

A propositura encontra ainda fundamento em um dos poderes tipicos da Administracdo
Publica, qual seja o poder de policia. Com efeito, o poder de policia consiste na
imposicdo aos administrados de limites ou condicionamentos ao exercicio de certos
direitos, sendo que sua definicdo legal no é dada pelo artigo 78 do Cddigo Tributario
Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Segundo Hely Lopes Meirelles (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., pags, 371 e 350,
respectivamente) “compete ao Municipio a policia administrativa das atividades
urbanas em geral, para a ordenac¢do da vida da cidade... Para esse policiamento deve
0 Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentacdo se inclui a fixacdo de horario do



comércio em geral e das diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos,
bem como o modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos
ao publico.” (grifamos)

E mais, ao comentar especificamente sobre a policia sanitaria:

“No ambito municipal, respeitados os assuntos da competéncia da Unido..., remanesce
para o Municipio a policia sanitaria local em todos os assuntos de seu interesse,
concernentes a higiene da cidade e ao abastecimento da populacdo. A higiene publica
é, em Uultima analise, o asseio da cidade. Condicdo primeira para a salubridade da
populacdo é a cidade limpa. Essa limpeza via desde a varricdo e lavagem das vias e
logradouros publicos ... até a inspecdo dos géneros oferecidos ao consumo da
populacédo local.” (grifamos)

Diante das consideragdes supra, verifica-se que o0 projeto esta amparado nos artigos
13, | e 37, “caput” ambos da Lei Organica, bem como no Poder de Policia do Municipio.
Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno.

Por todo o exposto somos, PELA CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.
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