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PARECER N° 786/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0820/2013.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Eduardo Tuma, que
dispde sobre a proibicdo de cobranca de imposto sobre o patriménio, a renda e os
servicos das igrejas ou templos no ambito do Municipio de S&o Paulo.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condi¢cdes para prosseguir
em tramitacdo, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a
qual compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Ill e 156,
inciso I, da Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia.

O artigo 13, inciso IlIl da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a
competéncia tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sancdo
do Prefeito, legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isencoes,
anistias fiscais e remissao de dividas.

Saliente-se que néo existe Gbice relativo a iniciativa legislativa: tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas
sobre processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria,
nao contém qualquer restricdo a iniciativa legislativa.

Com efeito, a proposta visa proibir a cobranca de IPTU, ISS e ITBI “nas contas de
servicos publicos municipais proprios, delegados, terceirizados ou privatizados de
igreja e templos de qualquer culto, desde que o imovel esteja comprovadamente na
propriedade ou posse das igrejas ou templos e sejam usados para a prética
religiosa”.

A propositura vai ao encontro da Constituicdo Federal que instituiu a imunidade
tributaria sobre patriménio, renda e servicos relacionados as atividades essenciais
dos templos de qualquer culto, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

8 4° - As vedacgbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente
o0 patrimbnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Para a sua aprovagdo a propositura dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, I, da Lei Orgéanica
Municipal.

Durante a tramitagcdo do projeto deverdo ser convocadas ao menos duas audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, V, da Lei Organica Municipal.

Ante 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
28.05.2014.
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