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PARECER N° 753/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 189/2013.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, que
dispbe sobre a proibicdo de publicidade de cigarros e bebidas alcodlicas no
mobiliario urbano da cidade de S&o Paulo.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacdo, eis que
elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante
sera demonstrado.

A matéria de fundo veiculada na propositura é a protecao da saude publica, sobre a
qual compete ao Municipio legislar de forma a suplementar a legislacao federal e
estadual, consoante previsdo dos artigos 24, XIl c¢/c 30, | e Il, da Constituicdo
Federal e dos artigos 13, | e Il da Lei Organica do Municipio.

Os danos a saude causados pelo consumo de cigarros e bebidas alcodlicas sao
notorios, bem como o consequente prejuizo a qualidade de vida dos cidadaos e
oneracdo em demasia do servico publico de saude.

Igualmente, é cedico o poder que a publicidade exerce em relacdo ao
comportamento social, influenciando a adogéo de condutas ao atrelar, por exemplo,
o0 consumo de determinados produtos a caracteristicas como alegria, extroversao,
sucesso, virilidade, etc.

Note-se que a Constituicdo Federal ja reflete a preocupacdo com a publicidade de
produtos cujo consumo pode ocasionar dano a saude ao estatuir que:

Art. 220. ...

8§ 3° Compete a lei federal:

Il — estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacfes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, préaticas
€ servigos gue possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢cdes legais, nos termos do inciso Il
do pardgrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.

Importante observar que a propositura ndo objetiva vedar cabalmente a realizagdo
da publicidade de cigarros e bebidas alcodlicas no territério municipal — o que,
registre-se, nédo lhe seria licito fazer jA que tal pretensdo estaria relacionada a
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, XXIX da Constituicdo
Federal — mas, tdo somente, pretende que o mobiliario urbano nédo seja utilizado
para a publicidade deste tipo de produto em razdo dos danos potenciais a saude
que representam.

Por outras palavras, a propositura pretende que o Estado ndo atue como indutor de
comportamentos que podem ser prejudiciais a saude, como é o caso do consumo
de cigarros e bebidas alcodlicas, intento este que pode ser atingido ao ndo permitir
a realizacdo de publicidade dos referidos produtos em equipamentos publicos tais
como abrigo de parada de transporte puUblico de passageiros e sanitarios publicos.
Registre-se, por fim, que a pretensdo veiculada pela propositura embasa-se no
mesmo fundamento que autoriza o Poder Publico a adotar a chamada “licitacdo
sustentavel”. Com efeito, adotando a licitagcdo sustentavel o Poder Publico atua
como indutor de préaticas ambientalmente adequadas, estabelecendo requisitos de
preservacdo do meio ambiente a serem observados na prestacdo dos
servigos/fornecimento de produtos nas contratacdes realizadas pela Administracao
Publica. Sobre o tema, oportunas sdo as ponderacdes de Vagner Bertoli:



“A Administragdo Publica, responsavel por grande parte da contratacdo de produtos
e servigcos, deve adotar posturas em licitacbes, de modo a conscientizar a todos
sobre a responsabilidade social com o meio ambiente. Objetiva ser indutora na
producdo de produtos e servicos alinhados com o desenvolvimento sustentavel,
pois, desta forma, o custo beneficio sera maior”. (In: Licitagdo Sustentavel,
Revista Eletrénica Jus Vigilantibus, Disponivel em:
<http://jusvi.com/artigos/42701>. Acesso em: 01 agosto 2011, grifamos)

Resta demonstrada, portanto, a competéncia legislativa municipal para o
regramento da matéria.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos, pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
15/05/2013.
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