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PARECER N° 751/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 301/009.
Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Mara Gabrilli, que visa
instituir no Municipio de Sao Paulo a rede hospitalar de atendimento especial as
criancas e adolescentes vitimas de pedofilia e abuso sexual.

De acordo com a proposta, o servi¢co contara com equipes formadas por psicélogos,
pediatras, ginecologistas, proctologistas, cirurgides plasticos, ortodontistas e
assistentes sociais e devera ser prestado em pelo menos um Hospital Municipal em
cada Subprefeitura, devendo ser disponibilizada area especifica e isolada, de modo
a assegurar a intimidade, privacidade e identidade dos atendidos.

O projeto ndo pode prosperar, cOmo veremos a seguir.

Embora disponha sobre matéria afeta a protecdo e defesa da saude, sobre a qual
podem legislar concorrentemente a Unido, os Estados, o Distrito Federal e também
0 Municipio, para suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do
predominante interesse local (art. 24, XIl c/c art. 30, | e Il da CF), esbarra o texto
do projeto em nosso ordenamento juridico.

Com efeito, a implementacédo do servico que a proposta quer ver disponibilizado a
populacdo envolve 6rgaos e servidores publicos.

A Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, dispde que a iniciativa legislativa para tais
matérias (atribuicbes dos 6rgéos e servidores publicos) compete privativamente ao
Prefeito.

A norma néo configura mandamento geral e abstrato, mas ato concreto de
administracdo, privativo do Sr. Prefeito, bem como cria atribuicdes para 6rgéos
publicos, cuidando portanto de matéria afeta a organizacdo administrativa, que
segundo Odete Medauar, engloba, exemplificativamente, preceitos relativos a
“divisdo em Orgaos, vinculo entre 6rgédos, distribuicdo de competéncias entre os
o6rgdos, administracdo direta, administracdo indireta etc. “ (in “Direito
Administrativo Moderno”, Ed. RT, 22 ed., pé&g. 31), assuntos que a Lei Orgéanica
reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, § 20,
IV c/c art. 69, XVI.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e Pareceres de
Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) encontra-se precisa distincdo acerca dos
ambitos de atuagdo dos Poderes Executivo e Legislativo:

“3. Em conformidade com o0s preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Camara é a normativa, isto &, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a funcdo governamental, exercida
através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos... 4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e
muito menos governa o0 Municipio, mas apenas estabelece normas de
administracdo, reguladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico
e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracdo.” (grifamos)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo:

ADI n© 164.772-0/0, Relator Des. Penteado Navarro:

Destarte, ndo pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios,
execucdes de servicos, vincular 6rgdos ou entidades da administracdo publica,
criando-lhes atribuicbes, funcbes e encargos, o que implica em intervir nas
atividades e providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as
atividades municipais que, através de seu poder discricionario, podera avaliar a



conveniéncia e oportunidade administrativa para dar inicio ao processo legislativo.
(grifamos)

E também do STF, nos autos da ADI 2.840-5/ES:

“...E firme nesta Corte o entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe
do Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre remuneracdo de pessoal,
organizacdo e funcionamento da Administracdo. O desrespeito a esta reserva, de
observéancia obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar corolario ao principio
da independéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1°, Il, a e e da Constituicdo
Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Correa, ADI 805, Sepulveda Pertence,
ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-MC, Mauricio
Corréa”. (grifamos)

Ademais, ao tratar das atribuicbes dos servidores publicos que prestam servigos
nestes orgdos, esbarra no art. 61, § 1°, inciso Il, letra "c", da Carta Magna, que
dispbe ser de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica projeto de lei que
disponha sobre servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, regra esta que, por cuidar de
processo legislativo, especialmente de hipodtese de iniciativa reservada, constitui
principio de observancia compulséria por Estados-membros e Municipios, nos
termos do art. 29, “caput”, da Constituicdo Federal, razdo pela qual a Lei Organica
do Municipio contém dispositivo semelhante (art. 37, paragrafo 20, inciso Il1).
Desta forma, o texto, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e
contemplado também na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Por fim, a proposta gera uma despesa obrigatéria de carater continuado definida
nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal como a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacéo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios
e, nos termos do art. 17, §81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, deveria a proposta
vir instruida com a estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, 0 que nao ocorreu.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipotese de
recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento
Interno.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
30/06/2010

italo Cardoso — PT - Presidente

Kamia — DEM — Relator

Abou Anni — PV

Agnaldo Timoéteo — PR

Carlos A. Bezerra Jr. — PSDB (abstencéo)

Gabriel Chalita — PSB

Jodo Antonio — PT

Netinho de Paula — PCdoB (abstencao)

VOTO EM SEAPARADO DO VEREADOR FLORIANO PESARO SOBRE O PROJETO DE
LEI N© 0301/09

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Mara Gabrilli, que visa
instituir no Municipio de Sao Paulo a rede hospitalar de atendimento especial as
criancas e adolescentes vitimas de pedofilia e abuso sexual.

O projeto merece prosperar como sera demonstrado a seguir.

No tocante a competéncia legislativa deste Municipio, ndo sdo encontrados Obices
legais nem constitucionais. Pelo contrario, a Constituicdo Federal estabelece em seu
art. 24, XV a competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre a protecao
da crianca e do adolescente.



A

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protecao a infancia e a juventude;”

Quanto as normas internacionais, também podem ser encontradas referéncias ao
atendimento especial das criancas em situacdo de risco. Conforme o art. 19 da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, da qual o Brasil é signatario :
“Art. 19

1 . Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas
de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploragéo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custédia dos
pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de
proporcionar uma assisténcia adequada a crianca e as pessoas encarregadas de seu
cuidado, bem como para outras formas de prevencdo, para a identificacdo,
notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacdo, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus tratos a crianca
e, conforme o caso, para a intervencao judiciaria.”

A legislacdo federal também prevé instrumentos para que as vitimas de abusos e
maus tratos possam receber acompanhamento especial por equipe multidisciplinar.
Isto pode ser encontrado em diversas passagens do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Importante ressaltar que a reforma do ECA ocorrida em 2009 criou mecanismos de
atencao especial as vitimas de pedofilia e maus tratos. Entre eles podemos citar os
principios positivados no art. 100, pardgrafo Unico, especialmente o principio da
protecdo integral e da privacidade. Ademais, o Estatuto prevé a possibilidade de
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico para as criancas que sofrerem
abusos e maus tratos.

“Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicacdo dasmedidas:
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - protecéo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer
norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecao integral e prioritaria dos
direitos de que criancas e adolescentes séo titulares; (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

V - privacidade: a promoc¢ao dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente
deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua
vida privada; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;”

Ainda na esfera federal, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil tem como um de seus eixos estratégicos o atendimento
diferenciado para as vitimas de pedofilia por meio de profissionais capacitados e
especializados.

Na esfera municipal, ndo existe programa no ambito da Secretaria da Saude
voltado para o atendimento de criancas e adolescentes em situacao de risco. Ja na
area da assisténcia social, existem diversos programas para o atendimento dessas
criangas. Ocorre que tais programas, como, por exemplo, a Rede Socioassistencial
para Criancas e Adolescentes em situacfes de alta complexidade, ndo tratam da
atencao hospitalar imediata as vitimas de pedofilia. O campo de acdo desses
programas é o acolhimento do menor abandonado, sem que haja um prévio
monitoramento do trauma sofrido quando do abuso.



Podemos encontrar, por outro lado, dentro da Secretaria da Saude Municipal o
Programa Municipal de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia que prevé a
distribuicdo de medicacbes preventivas de gravidez (pilula do dia seguinte),
medica¢des para prevencédo de DST/AIDS e acompanhamento médico, psicoldgico e
de servico social para as mulheres que sofrerem violéncia sexual. O atendimento
dispensado neste programa ocorre nos Hospitais Municipais. O objetivo do projeto
ora apresentado é criar programa similar voltado para as criancas, independente do
sexo, vitimas de pedofilia, abusos sexuais e maus tratos.

Por versar sobre matéria relativa a crianca e adolescente, € obrigatéria a realizacdo
de duas audiéncias publicas conforme o art. 41, Xl da Lei Organica Municipal.

Para a aprovacdo da matéria, devera o projeto tramitar por todas as comissdes
competentes conforme art. 46, X do Regimento Interno.

Pelo exposto somos pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
30/06/2010.

Floriano Pesaro — PSDB



