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PARECER N° 750/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 204/2013.

O presente projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Miguel, visa
alterar a Lei Municipal n® 15.150, de 6 de maio de 2010, a fim de dispor que serao
considerados polos geradores de trafego ndo apenas as edificacbes residenciais
com 500 (quinhentas) vagas de estacionamento ou mais, mas também aquelas
com area a partir de 8.000 (oito mil) metros quadrados destinados a
estacionamento.

De acordo com a justificativa, o projeto, ao estabelecer 4rea minima como critério
para a consideracdo como polo gerador de trafego, pretende evitar uma burla
comum para subtrair os empreendimentos de tal classificagdo, qual seja, a
demarcacdo de poucas vagas em area que comportaria mais do que as 500
(quinhentas) suficientes para o enquadramento no art. 2°, I, “a” da Lei n°
15.150/2010.

O projeto merece prosperar, na forma do substitutivo ao final sugerido.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que o0 assunto em
debate é de peculiar interesse municipal, o que define o interesse local previsto no
art. 13, I, da Lei Organica, e no art. 30, I, da Constituicdo Federal.

A propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Organica Municipal,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Também no aspecto material, a legislagdo em vigor ampara a propositura.

O projeto estd embasado no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:
“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”. (grifo nosso)

Segundo ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a
Administracdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuacdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o
que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora
repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

O controle rigido sobre construgbes que podem gerar impacto no transito é
essencial para minimizar o trafego ja tdo intenso em nosso Municipio.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a circulacdo urbana e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de
estrita competéncia do Municipio, para atendimento das necessidades especificas
de sua populacédo (...) Especial atencdo das autoridades locais deve merecer o
transito de veiculos e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira
preocupacado ha de ser o estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes
a descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...)
Nessa regulamentacédo local, além das normas gerais contidas no Cddigo Nacional
de Transito e nos regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condicbes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo
que oferece a coletividade (destacamos; in "Direito Muncipal Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363).



Ademais, a diminuicdo dos congestionamentos € medida que, além de dar maior
fluidez ao transito, ajuda a minimizar a poluicdo ambiental.

Nesse sentido, a medida encontra amparo no art. 24, XVI, do Cddigo Nacional de
Transito (Lei n. 9.503/97) determina a competéncia do Municipio para “planejar e
implantar medidas para reducdo da circulacdo de veiculos e reorientacdo do
trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes”.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Tendo em vista que a propositura versa sobre matéria pertinente ao Cdédigo de
Obras e Edificacdes, é necessaria a realizacdo de pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas durante sua tramitacdo, nos termos do art. 41, VII, da Lei Organica
Municipal.

Para aprovacdo, de acordo com o art. 40, § 3°, Il, da Lei Orgénica, o projeto
devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Casa.
Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
15/05/2013.
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