PARECER 738/2000 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PL 607/1999
Projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo, dispde sobre a permissao para
que farméacias, prontos-socorros e escolas maternais funcionem em qualquer regiao do
territério municipal, independentemente do tipo de zona de uso e ocupacao do solo, desde
que atendidas as seguintes condicdes:

I - ndo ocupem faixas ou areas "non aedificandi";

Il - ndo estejam situadas em &reas ou zonas de preservacdo ambiental, de preservacéo
permanente ou em torno de bens tombados;

Il - ndo ocupem unidades de edificagbes multi familiares, de uso exclusivamente
residencial, sem autorizacdo unanime do condominio;

IV - ndo causem prejuizo ao meio ambiente;

V - ndo contrariem as normas municipais de higiene, saude, seguranca e outras de ordem
publica;

VI - seja respeitada a distancia linear minima de 300 (trezentos) metros entre dois
estabelecimentos, de tipo idéntico ou diverso, permitidos por esta lei, nas zonas de
restricdo ora excepcionada.

A propositura nao reune condi¢gbes para ser aprovada, porque esbarra no disposto pela Lei
n° 8.001/73, pelos arts. 5°, Xlll e 170, VI, da Constituicdo Federal, conforme se
demonstrara.

Consoante entendimento ja firmado pela jurisprudéncia, a lei que imp&e distancia minima
entre um e outro estabelecimento comercial ou prestador de servicos, viola direito liquido e
certo, consubstanciado no art. 5°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, segundo o qual "é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer"”, bem como o principio da livre concorréncia, igualmente
consagrado na Carta Magna, art. 170, inciso IV.

Isso porque, segundo Acordao proferido pela 42 Camara Civel de Florianépolis:

"Embora a Constituicdo Federal defira aos Municipios, em seus artigos 30 e 182,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, promovendo o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
prépria ocupacdo do solo urbano, essas limitacdes devem revestir-se de carater abstrato e
genérico, 0 que nao é o caso da Lei 2.072/85, que estabelece, em realidade, odioso
privilégio e, via de conseqiiéncia, verdadeiro monopolio em beneficio do primeiro
empresario que se estabelece com sua farmacia ou drogaria em determinado ponto da
cidade, o que contraria os principios constitucionais da livre concorréncia, previsto no art.
170, VI da Constituicdo Federal e do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissédo, inserto no art. 5°, inciso XII1."

Assim, embora ao Municipio incumba realizar o zoneamento, isto é, repartir a area segundo
sua destinacdo urbanistica, definindo areas residenciais, comerciais e industriais, ndo
podera fazé-lo a par das exigéncias tipicas de regras da concorréncia, inseridas no ambito
da legislacéo federal.

Em outras palavras, pode o Municipio definir as areas em que a atividade comercial sera
permitida, mais ndo poderda, sob pena de violar o principio da livre concorréncia e do livre
exercicio de qualquer trabalho, restringir o exercicio do comércio dentro dessas areas, como
pretendido pela propositura no paragrafo Unico, inciso VI, do art. 1°.

Por outro lado, a apresentagdo de substitutivo para excluir-se a restricdo que impde seja
respeitada distancia linear minima de 300 (trezentos) metros entre os estabelecimentos
excepcionados tampouco se afigura possivel na medida em que, sem esta restricdo, a
propositura acarretaria a propria extingdo das zonas definidas como de uso estritamente
residencial (Z1), descaracterizando, por completo, o préprio zoneamento (cf. art. 19, Lei
7.8805/72).

Ante todo o exposto somos,

PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, em 20/06/2000.
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