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PARECER N° 717/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 312/2013.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que dispde
sobre a concessao de servico publico, precedida de execucao de obra publica, para
exploracdo do servico de estacionamento de veiculos.

De acordo com o projeto, pretende-se conceder, mediante prévio procedimento
licitatério, a exploracdo de servico de estacionamento de veiculos, mediante o
planejamento, construgdo e implantacdo das respectivas garagens em &areas
publicas situadas na Cidade de Séao Paulo.

A propositura ndo encontra 6bices legais, podendo prosseguir em sua tramitacao.
Sob o aspecto formal, a propositura estd em sintonia com o ordenamento juridico,
visto ter sido apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete
administrar os bens municipais, nos termos do art. 111 da Lei Organica.
Ressalte-se, ademais, que o0s projetos que disponham sobre o regime de concesséo
de servico publico, tal como o presente, sdo de iniciativa privativa do Sr. Prefeito,
conforme preconiza expressamente o art. 69, IX, da Lei Organica.

No mérito, o projeto também encontra respaldo em nosso ordenamento juridico.

A concessdo de servico publico é o “instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servico publico a alguém, que aceita presta-lo em nome proprio,
por sua conta e risco, nas condi¢cfes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder
Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico-financeiro,
remunerando-se pela propria exploracdo do servico, em geral e basicamente
mediante tarifas cobradas diretamente dos usuérios do servi¢co” (in Curso de Direito
Administrativo, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, 172 edi¢éo, pag. 654).

A Constituicdo Federal determina, em seu art. 175, que incumbe ao Poder Publico a
prestacdo dos servigcos publicos, “diretamente ou sob regime de concessdao ou
permissao, sempre através de licitacdo”. O art. 126 da Lei Organica reitera a
possibilidade de o Municipio conceder a prestacédo de servico publico ao particular.
No caso ora em estudo, trata-se de concessdo precedida da execucdo de obra
publica.

Importante destacar, a esse respeito, os ditames da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, a qual dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e

distingue, em seu art. 2°, Ill, a modalidade de concessao prevista no projeto em
analise, qual seja, a concessdo de servigco publico precedida da execucdo de obra
publica:

“Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcéo, total ou parcial, conservacgao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realiza¢cdo, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploracdo do servi¢co ou da obra por prazo determinado;”

O projeto prevé a realizacdo de procedimento licitatério a respaldar o contrato de
concessao, coadunando-se, portanto, com o disposto pelo art. 175 da Constituicdo
Federal, bem como com a Lei Federal n°® 8.987/95.

Ademais, ao dispor sobre os estacionamentos de veiculos, a propositura encontra
respaldo no art. 179 da Lei Organica, que atribui ao Municipio competéncia para
organizar o transito no ambito de seu territorio.



Com efeito, cabe ao Poder Publico local regular o direito de estacionamento em
areas de uso comum do povo, como as vias publicas, tanto para proibir como para
permitir o direito de estacionar, sempre fundamentado no interesse publico.

Nesse sentido, o projeto tem o amparo do Plano Diretor Estratégico, Lei n°
13.430/2002, que considera a oferta de locais de estacionamento uma acédo
estratégica da politica de circulacdo viaria e de transporte:

“Art. 84 — Sdo acOes estratégicas da politica de Circulacdo Viaria e de Transportes:

XIll - disciplinar a oferta de locais de estacionamento, em areas publicas e
privadas, de modo compativel com as propostas de uso e ocupacdo do solo,
sistema viario e as condi¢cbes ambientais, facilitando o estacionamento de veiculos
junto a terminais e estag¢des de transporte publico;”

Por fim, conforme exposto na justificativa ao projeto, o estacionamento de veiculos
em areas publicas é essencial para o Plano de Mobilidade Urbana, cujas diretrizes
estdo fixadas pela Lei Federal n® 12.587/2012. Confiram-se os seguintes artigos da
referida Lei que realgam a importancia dos estacionamentos no incremento da
mobilidade urbana:

“Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante
os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio

8§ 30 Sao infraestruturas de mobilidade urbana:

Il - estacionamentos;”
“Art. 23. Os entes federativos poderao utilizar, dentre outros instrumentos de
gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e
sem pagamento pela sua utilizagdo, como parte integrante da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;”

“Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as
diretrizes desta Lei, bem como:

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;”
Destarte, ha embasamento legal a sustentar o projeto de lei, restando, todavia, a
analise do mérito da propositura pelas Comissfes afetas.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Para sua aprovacado a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, 8 3°, V, da Lei Orgénica.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
15/05/2013.

GOULART- PSD — PRESIDENTE

ABOU ANNI — PV

ALESSANDRO GUEDES — PT

ARSELINO TATTO — PT — RELATOR

CONTE LOPES — PTB

EDUARDO TUMA — PSDB

GEORGE HATO — PMDB

LAERCIO BENKO — PHS

SANDRA TADEU — DEM



