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PARECER N° 705/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0451/10.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa
dispor sobre o direito dos professores readaptados a aposentadoria especial.

De acordo com a propositura fica assegurado aos professores readaptados da rede
municipal de ensino o direito a aposentadoria especial com fundamento na Lei
Federal n® 11.301, de 10 de maio de 2006.

A proposta ainda visa definir o teor do conceito “professor readaptado” como sendo
aquele docente afastado da atividade docente, de forma proviséria ou permanente,
por razbes de saude, mas que continua desempenhando atividades pedagdgicas no
ambito da rede escolar.

Em que pesem os elevados propésitos que nortearam o autor do presente projeto,
ele nao reune condi¢cbes de prosseguimento por portar vicio de iniciativa, uma vez
que dispde acerca de matéria cuja iniciativa é reservada exclusivamente ao
Executivo.

Quanto ao aspecto material a propositura pretende ampliar o conteudo disposto na
norma constitucional estendendo o direito & aposentadoria especial aos professores
readaptados da rede municipal de ensino.

Com efeito reza a Constituicdo Federal em seus arts. 40, 8 5° e 201, 8§ 8°, abaixo
transcritos:

“Art. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é
assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

(-
85° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigcdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no 8§1°, Ill, a, para o professor que comprove

exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢gbes de magistério na educacgéo
infantil e no ensino fundamental e médio. (grifo)

Art. 201 A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

(..

§8° Os requisitos que se referem no inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, par ao professor que comprove exclusivamente efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacgéo infantil e no ensino fundamental e médio.”
Note-se que o projeto visa conferir uma extensdo maior do que a prépria norma
estabelece, de forma que estende ao professor readaptado, afastado de suas
atividades por doenca profissional, o mesmo beneficio da aposentadoria especial
daquele que comprove exclusivamente efetivo exercicio das funcfes de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

Neste sentido a jurisprudéncia do STF ja proclamou a inconstitucionalidade de
normas estaduais que ampliam, indevidamente, o alcance do beneficio da
aposentadoria especial aqueles que, nao obstante integrem o quadro do magistério,
nado exercem func¢des docentes, assim:

"O § 5° do art. 40 da Carta Federal prevé excecdo a regra constitucional prevista
no art. 40, 8 19, Ill, alineas a e b, tendo em vista que reduz em cinco anos 0s
requisitos de idade e de tempo de contribuicdo para 'o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢gbes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio'. Funcdes de magistério. Desempenho das



funcBes exercidas em sala de aula. Ndo abrangéncia da atividade-meio relacionada
com a pedagogia, mas apenas da atividade-fim do ensino. Dessa forma, os
beneficiarios sdo aqueles que lecionam na area de educacédo infantil e de ensino
fundamental e médio, ndo se incluindo quem ocupa cargos administrativos, como o
de diretor ou coordenador escolar, ainda que privativos de professor. Lei
complementar estadual 156/1999. Estende a servidores, ainda que integrantes da
carreira de magistério, o beneficio da aposentadoria especial mediante reducédo na
contagem de tempo de servico no exercicio de atividades administrativas.
Inconstitucionalidade material." (ADI 2.253, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 25-3-2004, Plenério, DJ de 7-5-2004.) No mesmo sentido: RE 199.160-AgR,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 15-2-2005, Primeira Turma, DJ de
11-3-2005; ADI 856-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-4-1993,
Plenario, DJ de 19-12-2006. Em sentido contrario: ADI 3.772, Rel. p/ o ac. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 29-10-2008, Plenario, DJE de 29-10-2009".
Ademais, quanto ao aspecto formal a inciativa carece de legitimidade, isto porqué a
lei que disponha sobre servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos e aposentadoria € de iniciativa privativa daquele Poder,
consoante preceitua o art. 37, § 2°, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio em
consonancia com a alinea "c" do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo
Federal.

Também, saliente-se que em sede de jurisprudéncia ha varios precedentes que
confirmam ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei
na hipotese vertente, como se vé dos seguintes julgados:

"O art. 61, § 1°, Il, c, da CF, prevé a iniciativa privativa do chefe do Executivo na
elaboracdo de leis que disponham sobre servidores publicos, regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o
entendimento de que as regras basicas do processo legislativo da Unido sdao de
observancia obrigatéria pelos Estados, ‘por sua implicagdo com o principio
fundamental da separacado e independéncia dos poderes'. Precedente: ADI 774, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-1999. A posse, matéria de que tratou o
Diploma impugnado, complementa e completa, juntamente com a entrada no
exercicio, o provimento de cargo publico iniciado com a nomeacgdo do candidato
aprovado em concurso. E, portanto, matéria claramente prevista no art. 61, § 1°,
Il, ¢, da Carta Magna, cuja reserva legislativa foi inegavelmente desrespeitada.”
(ADI 2.420, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 24-2-2005, Plenario, DJ de 25-4-
2005.) No mesmo sentido: ADI 1.594, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-6-
2008, Plenério, DJE de 22-8-2008. (grifamos)

"Processo legislativo. Iniciativa privativa do Poder Executivo. Emenda pelo Poder
Legislativo. Aumento de despesa. Norma municipal que confere aos servidores
inativos o recebimento de proventos integrais correspondente ao vencimento de
seu cargo. Lei posterior que condiciona o recebimento deste beneficio, pelos
ocupantes de cargo em comissédo, ao exercicio do servi¢go publico por, no minimo,
12 anos. Norma que rege o regime juridico de servidor publico. Iniciativa privativa
do chefe do Executivo. Alegacdo de inconstitucionalidade desta regra, ante a
emenda da Camara de Vereadores, que reduziu o tempo minimo de exercicio de 15
para 12 anos. Entendimento consolidado desta Corte no sentido de ser permitido a
parlamentares apresentar emendas a projeto de iniciativa privativa do Executivo,
desde que ndo causem aumento de despesas (art. 61, 8§ 1°, a e ¢ ¢/c o art. 63, I,
todos da CF/1988). Inaplicabilidade ao caso concreto.” (RE 274.383, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 29-3-2005, 22 Turma, DJ de 22-4-2005.) (grifo)

Desta forma, no que tange a questdes atinentes a iniciativa da lei municipal, vale o
entendimento ja firmemente consolidado na melhor doutrina e jurisprudéncia
patria, tal como muito bem prescreve Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal
Brasileiro, 72 ed., Sao Paulo, Editora Malheiros, p.442/443, segundo o qual:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais precisamente, de seus vereadores, sdo todas
as que a lei organica municipal ndo reserva expressa e privativamente, a iniciativa
do Prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias



previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. S&o pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagcdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica municipal:
criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracgédo; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, o orcamento anula e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental.” (grifo)

Cabe-nos ainda a apreciacdo relativa quanto ao vicio de iniciativa que conduz a
inconstitucionalidade formal grave que nem mesmo a sancédo do Executivo produz o
efeito de sanar, consoante tem entendido o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. Tal se pode depreender do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n© 118.997-0/4-00, cujo fundamento se apoia em
entendimento do ilustre Ministro do STF Celso de Mello (RTJ/187/97). Assevera 0
referido julgado que:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacado do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a proépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado. Nem mesmo ulterior aquiescéncia do Chefe do
Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico radical.”
Ademais, a Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, que em seu
art. 21 estabelece ser nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de
despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 esta Lei
Complementar, inviabilizando a Camara Municipal de criar despesas para o
Executivo sem a indicacdo dos recursos disponiveis.

Ante o exposto, presente o vicio de iniciativa, além da auséncia da indicacdo dos
recursos orcamentarios, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE,
sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipdtese de recurso provido pelo
Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.
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